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IV. SUPERVISION DE LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

pago de las mismas en el curso inicial a los alumnos que se encuentren en el supuesto
mencionado.

El informe, solicitado en septiembre de 2006, todavia no ha tenido entrada en esta
Institucidn en las fechas en que se redacta este informe (06036622).

7.2. Ensefanzauniversitaria

7.2.1. Acceso a la Universidad

El proceso de admisidn de alumnos que accedieron por primera vez a la Universidad
en el curso académico 2006-2007, ha venido marcado nuevamente por el mantenimien-
to de la tendencia decreciente en el niumero de estudiantes que solicitan plaza para ini-
ciar el primer curso en una universidad publica.

Los datos y cifras hechos publicos por el Consejo de Coordinacién Universitaria con-
firman este descenso en el numero de solicitudes de acceso, atribuible al menor creci-
miento poblacional que afecta al grueso de jovenes en edad de incorporarse a la Univer-
sidad, y que repercute en todas las ramas de la ensefianza, con la Unica excepcién de las
de Ciencias de la Salud.

Lo anterior se refleja en el porcentaje de quejas recibidas en esta materia, decrecien-
te en su namero respecto a pasados cursos académicos, pero proporcionalmente supe-
rior en el caso de las que provienen de alumnos que no han conseguido plaza en estu-
dios relacionados con las Ciencias de la Salud (06036785, 06051514, 06042126, etcétera).

Por tanto, y a pesar de que el descenso demografico es una realidad incuestionable que
ira progresivamente igualando la oferta y la demanda de plazas universitarias, esta situa-
cién no esta afectando a todos los estudios universitarios de manera uniforme, dado que
continda siendo deficitaria la oferta de ensefianzas para la obtencion de titulos como Medi-
cina, Farmacia, Odontologia y Enfermeria, para cuyo acceso han debido ejercer una fun-
cién primordialmente ordenatoria de solicitudes las pruebas de acceso a la Universidad.

Y ya en lo que afecta a estas pruebas de acceso, debe sefalarse que todavia durante
el afio académico analizado la normativa reguladora de estas pruebas ha estado afecta-
da de la provisionalidad a la que se hacia referencia en el Informe anual del pasado afio.
Como se sefialaba entonces, las previsiones de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciem-
bre, de Universidades, sobre los requisitos académicos y procedimentales para acceder
a la Universidad, contemplaban la supresion desde el curso 2006-2007 de la prueba de
acceso de caracter nacional creada por la Ley 30/1974, de 14 de julio, asi como la com-
petencia de las universidades para fijar individualmente los procedimientos de acceso a
sus centros, si bien antes de la entrada en vigor de tal previsién habian ya comenzado en
el Ministerio de Educacion y Ciencia las labores de reforma del articulo 42 de la referi-
da Ley Orgéanica 6/2001, reforma dirigida, en uno de sus aspectos, a establecer nueva-
mente un Unico procedimiento general de admision a la Universidad con validez en
todas las universidades espafiolas.

Este nuevo sistema ha quedado ya contemplado en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, en cuyo articulo 38 se vuelve a hacer referencia a la necesidad de superar una
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Unica prueba para acceder a los estudios universitarios, a la que podran presentarse
todos los alumnos que estén en posesién del titulo de bachiller.

Restablecida pues la prueba de acceso general como requisito previo de acceso a la
Universidad para los alumnos poseedores del titulo de bachiller, el primer decreto de
desarrollo de la arriba citada LOE ha establecido su calendario de aplicacion, sefialando
que las caracteristicas basicas de la prueba de acceso habran de ser establecidas por el
Gobierno antes de finalizar el afio académico 2006-2007, debiendo las administraciones
educativas organizarlas a partir del afio académico 2009-2010 (articulo 17.1y 17.2 del
Real Decreto 806/2006, de 30 de junio, por el que se establece el calendario de aplicacion
de la nueva ordenacion del sistema educativo establecida por la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion).

El proceso selectivo de acceso a la Universidad del afio académico 2006-2007, coin-
cidente con el periodo de tiempo que analiza este informe, ha sido nuevamente por tanto
el previsto en el ya derogado articulo 29.2 de la Ley Organica 111990, de 3 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo, que exigia para acceder a la Universidad,
tras la obtencién del titulo de bachillerato, superar la prueba prevista en el Real Decre-
to 1640/1999, de 22 de octubre, con las modificaciones introducidas por los Reales
Decretos 990/2000, de 2 de junio y 1025/2002, de 4 de octubre, resultando de aplicacion
por las universidades los criterios de prioridad en la adjudicacién de plazas contenidos
en el también derogado Real Decreto 69/2000, de 21 de enero.

La trayectoria normativa respecto de los requisitos académicos y procedimentales de
acceso a la Universidad en los ultimos afios ha estado protagonizada, como se ha sefia-
lado, por sucesivas y diferentes previsiones normativas y reglamentarias respecto a cuéa-
les de estos requisitos serian o no exigibles para lograr ser admitido en una universidad,
lo que en ocasiones ha dificultado una interpretacion uniforme de estas previsiones por
parte de cada una de las universidades espafiolas obligadas a aplicarlas.

Un ejemplo de lo anterior se refleja en la dificultad hallada por los estudiantes para
obtener de algunas universidades una resolucién favorable a sus solicitudes de admision
para ini iar la licenciatura en Criminologia a través del procedimiento excepcional pre-
visto en la Orden ECI1/417112004, de 13de diciembre, aunque acreditaran todos los espe-
cificos requisitos objetivos y personales recogidos expresamente en dicha disposicion.

La citada Orden ECI1/417112004, de 13 de diciembre, que desarrolla la directriz gene-
ral sexta del Real Decreto 8585/2003, de 4 de julio -por el que se establece el titulo uni-
versitario oficial de licenciado en Criminologia y las directrices generales propias de los
planes de estudios conducentes a su obtencién-, sefiala en su apartado 3°, junto a los
requisitos objetivos que deben reunir los titulos en materia de criminologia para obtener
la equivalencia a los efectos de acceso a esta licenciatura, dos requisitos personales para
que los titulados correspondientes puedan obtener de las universidades su admision a la
licenciatura en Criminologia, el primero de los cuales es el siguiente:

«Que el interesado acredite estar en posesion del titulo de bachiller o equivalente, al
que se hace referencia en el articulo 42.2 de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades, o haber superado las pruebas de acceso a estudios universitarios para
mayores de 25afios>>.
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La mencion que este precepto realiza de la necesidad de poseer el titulo de bachille-
rato o equivalente, exigible desde la fecha de entrada en vigor de la Orden que la contie-
ne -23 de diciembre de 2004-, y por tanto también en los procesos de admision en la Uni-
versidad del curso académico 2005-2006, y posteriores, hacia sin embargo referencia a
un requisito dudosamente aplicable a los alumnos que habian accedido en el citado
curso académico, dado que el articulo 42.2 de la Ley Organica 6/2001 de 21 de diciem-
bre al que se refiere no se encontraba aln en vigor en aquella fecha. No obstante cabe
entender que las correspondientes universidades no hallaron dificultad en admitir a los
alumnos que accedieron a estos estudios acreditando, junto a los requisitos objetivos, la
posesion de los requisitos legales vigentes para acceder a la Universidad en dicho curso
académico.

El problema surgi6é sin embargo con los alumnos que en cursos posteriores a 2005-
2006 pretendieron acceder a estos estudios universitarios acreditando la posesion del
titulo de bachillerato, pero no la selectividad, dado que mientras ellos consideraban que
cumplian la previsién contenida en el citado apartado 3° de la Orden ECI/4171/2004 , de
13 de diciembre, algunas universidades entendieron que no reunian los requisitos legales
de titulacion para realizar estudios universitarios , y por tanto denegaron su admi- sién
(Universidades de Murcia y de Valencia entre otras).

Hasta el curso 2005-2006, tales requisitos legales exigian para acceder a la Universi-
dad la superacién de las pruebas de acceso reguladas en el Real Decreto 1640/1999, de
22 de octubre -con las modificaciones introducidas por los Reales Decretos 990/2000, de
2 de junio y 1025/2002, de 4 de octubre-, estando prevista para los cursos académicos
posteriores la aplicacién de las modificaciones que la Ley Orgénica 6/2001 habia esta-
blecido en los requisitos académicos y procedimentales para acceder a los centros uni-
versitarios, uno de los cuales disponia la necesidad de poseer el titulo de bachillerato o
equivalente como Unico requisito para estar en condiciones legales de acceder a la Uni-
versidad (articulo 42.2).

Sin duda, ésta y otras previsiones normativas fueron adoptadas por el legislador con
el fin de suprimir la prueba de aptitud para el acceso a la Universidad exigida hasta
entonces -supresion que finalmente no se ha llevado a cabo-, asi como para dejar sin
efecto los procedimientos de seleccidn para el ingreso en los centros universitarios hasta
ese momento vigentes, contenidos en el parcialmente derogado Real Decreto 69/2000 de
21 de enero, y en los preceptos del Real Decreto 704/1999 de 30 de abril, que entre tanto
conservarian su eficacia.

En tal sentido la disposicién final quinta de la repetida Ley Organica de Universida-
des seflala expresamente que los apartados 2 y 3 del articulo 42 entrarian en vigor en el
momento en que fuera expresamente derogada la Ley 30/1974, de 24 de julio, sobre prue-
bas de aptitud para el acceso a las facultades, escuelas técnicas superiores, colegios uni-
versitarios y escuelas universitarias -con valor reglamentario en virtud del apartado 4 de
la disposicion final cuarta de la Ley Orgéanica 111990, de 3 de octubre-, derogacion pro-
ducida por el Real Decreto 1742/2003, de 19 de diciembre, que establece la normativa
béasica para el acceso a los estudios universitarios de caracter oficial, y que precisa, entre
otros extremos, que daran acceso a la Universidad los titulos de bachillerato.
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Sin embargo, de lo establecido en la disposicion transitoria segunda y la disposicion
final cuarta del repetido Real Decreto 1742/2003, se desprende que la nueva regulacién
de acceso que contiene seria de aplicacion so6lo a partir del curso 2006-2007, mante-
niéndose vigente entre tanto el sistema de acceso anterior, que exige para los -que
poseen el titulo de bachillerato LOGSE, superar las pruebas de acceso a la Universidad,
y someterse a los procedimientos de seleccidn para el ingreso en los centros universita-
rios contenidos en el Real Decreto 69/2000, de 21 de enero.

Lo anterior ha originado, como se ha sefialado, que muchos de estos alumnos que
poseian el titulo de bachillerato LOGSE, pero no tenian superadas las pruebas de acce-
s0, hayan visto denegadas por las universidades su admision para acceder a la licencia-
tura de Criminologia, aun cumpliendo literalmente los requisitos exigidos para ello en la
Orden ECI1/4171/2004, de 13de diciembre.

El criterio interpretativo que se solicito al Ministerio de Educacién y Ciencia, por ser
el 6rgano del que emand la norma que suscitaba discrepancias interpretativas respecto
a la exigibilidad o no de las pruebas de acceso a la.Universidad en estos supuestos, sefia-
16 la necesidad de tomar en consideracion la excepcionalidad de este procedimiento de
acceso, también abierto, por ejemplo, a alumnos procedentes de un primer ciclo uni-
versitario al que habrian podido acceder a la Universidad en su momento sin haber
superado la prueba de acceso por no ser antiguamente un requisito requerido a los alum-
nos procedentes de COU que iniciaban estudios en escuelas universitarias.

Consecuentemente el criterio del Ministerio de Educacion y Ciencia, favorable a no
exigir haber superado las pruebas de acceso a la Uriiversidad a los estudiantes que
deseen acceder al titulo oficial de licenciado en Criminologia, por la via excepcional esta-
blecida en la directriz general sexta del Real Decreto 858/2003, de 4 de julio, fue conve-
nientemente trasladado a las universidades que venian exigiéndoles este requisito, con el
fin de que modificaran su proceder (06007249).

Similar manifestacion de las tensiones interpretativas que genera la coexistencia de
distintas normas reguladoras del acceso a la Universidad se detecté con motivo de la
queja presentada por la directora de un centro extranjero de estudios de bachillerato
radicado en Andalucia, y que planteaba su discrepancia con la interpretacion llevada a
cabo por la Comisién del Distrito Unico de Andalucia respecto a las materias de las que
los alumnos se tienen que examinar en las pruebas de acceso a la Universidad, para optar
con caréacter preferente a los estudios universitarios de su eleccion.

Segun pudo comprobarse en la investigacién practicada, el problema inicial parte de
la existencia de las dos normativas diferentes que hasta el curso académico 2006-2007
son de aplicacion para la realizacién de las pruebas de acceso a la Universidad: la que
regula con caracter general la prueba de acceso a los estudios universitarios (Real Decre-
to 1640/1999, de 22 de octubre, modificado por Reales Decretos 990/2000, de 2 de junio
y 1025/2002, de 4 de octubre), y la norma especifica para alumnos que han cursado estu-
dios extranjeros convalidables por los correspondientes espafioles, y que debian some-
terse a las pruebas que convoca la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, de
conformidad con lo establecido en la Orden de 12 de junio de 1992, por la que se regu-
lan las pruebas de aptitud para el acceso a facultades, escuelas técnicas universitarias y
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colegios universitarios de alumnos con estudios extranjeros convalidables, modificada
por Orden de 4 de mayo de 1994.

La dificultad fundamental radica en que esta Gltima norma no establece que la elec-
cion de materias para la realizacion del segundo ejercicio de la prueba esté vinculada
preferentemente al acceso a determinadas titulaciones, mientras que la norma que regu-
la con caracter general el acceso a los estudios universitarios si establece, para cada una
de las cinco vias de acceso, materias vinculadas con caracter preferente para el acceso a
diferentes titulaciones.

Por otra parte, la disposicion transitoria segunda del citado Real Decreto 1640/1999,
de 22 de octubre, sefiala que a partir del curso académico 2003-2004 todos los alumnos
habrian de realizar las pruebas de acceso a estudios universitarios reguladas en dicho
Real Decreto. Sin embargo, en el afio 2003 se aprobd una nueva normativa bésica para
el acceso a los estudios universitarios de caracter oficial mediante Real Decreto
1742/2003, de 19 de diciembre, que hace desaparecer la prueba de acceso a la Universi-
dad que se viene conociendo como prueba de selectividad y establece unas nuevas con-
diciones de acceso de conformidad con lo previsto en la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion.

Este Real Decreto 1742/2003, de 19 de diciembre, si bien entré en vigor al dia
siguiente de su publicacion, hace un aplazamiento hasta el afio académico 2006-2007 de
lo en él establecido en cuanto a los procesos de acceso a la Universidad, momento en el
que ya estaria implantada con caracter general, y de acuerdo con el correspondiente
calendario, la prueba general de bachillerato establecida en la mencionada Ley de Cali-
dad de la Educacion, y a su vez deroga el anterior Real Decreto 1640/1999, de 22 de octu-
bre, aunque establece un periodo transitorio para su aplicacion hasta el curso académi-
€0 2005-2006.

Sin embargo, para los procesos de acceso a la Universidad de los cursos académicos
2003-2004, 2004-2005 y 2005-2006, el Ministerio de Educacion y Ciencia fue sucesiva-
mente autorizando a la Universidad Nacional de Educaciéon a Distancia a aplicar la prue-
ba regulada en la Orden Ministerial de 12 de junio de 1992, al considerar, por un lado,
que laregulacion del Real Decreto 1640/1999, de 22 de octubre podia resultar confusa ya
gue, mientras la disposicién transitoria segunda deja sin efecto la Orden de 12 de junio
de 1992 a partir del curso 2002-2003, la disposicion adicional primera ordena la aplica-
cion de la misma <<sin perjuicio de las normas especificas que regulen dichas pruebas»;
y por otro lado, que la nueva normativa de acceso prevista en el Real Decreto 1742/2003,
de 19 de diciembre, no seria de aplicacion hasta el curso académico 2006-2007, estando
ya previsto ademaés el establecimiento de un nuevo sistema de acceso que sustituiria a
las anteriores disposiciones reglamentarias.

El secretario de la Comision del Distrito Unico de Andalucia, al discrepar con la auto-
rizacion dada por el Ministerio de Educacion y Ciencia a la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia para continuar aplicando la orden de 12 de junio de 1992 por con-
siderarla contraria a lo establecido en el Real Decreto 1640/1999, de 22 de octubre, y ade-
mas un impedimento para aplicar el criterio de prioridades previsto en el articulo 10 del
Real Decreto 69/2000, de 21 de enero, por el que se regulan los procedimientos de selec-
cion para el ingreso en los centros universitarios -criterios que comparte esta Institucion-,
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habia determinado para la adjudicacion de plazas una serie de equivalencias entre las
materias propias de las opciones que contempla la prueba de acceso realizada por la Uni-
versidad Nacional de Educacién a Distancia, y las materias vinculadas con las vias pre-
vistas en el Real Decreto 1640/1999, a los efectos de aplicar los criterios de vias prefe-
rentes de acceso a titulaciones con limitacion de plazas, lo que provocd inevitablemente
durante el proceso de acceso correspondiente al curso 2005-2006 un perjuicio a determi-
nados alumnos que accedian a alguna universidad andaluza, tras haber realizado las prue-
bas en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, si bien debe aclararse que cual-
quier alumno con estudios extranjeros convalidables podia optar por realizar esta prueba
especifica, o la de caracter general convocada por el resto de universidades publicas.

Con el fin de evitar esta misma situacién en el proceso de acceso a la Universidad del
curso 2006-2007, fueron efectuadas diversas gestiones dirigidas a garantizar los intere-
ses académicos de los alumnos que decidieron presentarse a las pruebas de acceso espe-
cificas para los alumnos con estudios extranjeros convalidables (05021196).

Por otra parte, durante este Ultimo proceso de acceso a la Universidad correspon-
diente al citado curso 2006-2007 la realizacion de estas pruebas de acceso a la Universi-
dad para alumnos con estudios extranjeros convalidables organizadas por la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia, ha sido también objeto de analisis tras la recepcion
de varias quejas en las que se cuestionaba el contenido de una pregunta del examen de
la asignatura optativa de Matematicas |, de las pruebas realizadas el 1y 2 de junio de
2006 en un instituto de bachillerato de Madrid, al considerar que el problema que habia
gue resolver en dicha pregunta no se ajustaba a la dificultad exigida con caracter gene-
ral a los alumnos de bachillerato.

Iniciada la oportuna investigacion, el rector de la Universidad consultada nos con-
firmé que se habia producido un error tipografico en la referida pregunta, desajustan-
dola del nivel exigible a los alumnos, por lo que la comision organizadora de las pruebas
habia resuelto anularla, asi como adoptar diversas medidas alternativas para evitar lesio-
nar los intereses de los alumnos afectados, estableciendo, por otra parte, un nuevo sis-
tema de elaboracion de exdmenes con mecanismos de doble revision de las propuestas
de preguntas, tendente a eliminar los posibles errores (06034195, 06032780, entre otras).

Al margen de estas cuestiones puntuales surgidas de la organizacién de las especifi-
cas pruebas de acceso a la Universidad para alumnos con estudios extranjeros, funcion
que recae exclusivamente en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, debe
reconocerse que se trata de una muy complicada tarea en la que, segun los datos reca-
bados por esta Institucion, se plantean mas de mil modelos distintos de examenes en
cada convocatoria, que se realizan simultdneamente en 40 centros dHerentes, y en tres
continentes distintos.

Por todo ello, debe darse una contundente bienvenida a la prevision contenida en el
articulo 38.5 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que dispone el
acceso a las universidades espafiolas, sin necesidad de realizar la prueba de acceso, para
los alumnos procedentes de sistemas educativos de paises de la Union Europea o de pai-
ses extranjeros que hayan suscrito acuerdos internacionales, todo lo cual elimina la
necesidad de estos alumnos de someterse a ninguna otra prueba de acceso en Espafia.
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Han sido varias las quejas recibidas en esta materia en las que se reclamaba la apli-
cacién de esta prevision ya en el proceso de acceso a la Universidad del curso académi-
co 2006-2007, aunque siguiendo el calendario de aplicacion de la mencionada Ley Orga-
nica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que quedd establecido por el Real Decreto
806/2006, de 30 de junio, no sera antes dell de junio de 2007 cuando podran acceder direc-
tamente a la Universidad todos los alumnos procedentes de sistemas educativos de Esta-
dos que no sean miembros de la Unién Europea y que hayan suscrito acuerdos interna-
cionales aplicables a este respecto, en régimen de reciprocidad, asi como los procedentes
de sistemas educativos de Estados miembros de la Unién Europea, debiendo los alumnos,
en ambos casos, cumplir los requisitos académicos exigidos en sus sistemas educativos
para acceder a sus universidades (articulo 17.3) (06046040, 06032780, etcétera).

Segun el calendario asi previsto, el resto de alumnos extranjeros en los que no se den
tales circunstancias y requisitos académicos podran presentarse hasta el 30 de septiem-
bre de 2007 a las pruebas de acceso reguladas por Orden de 12 de junio de 1992, por la
que se regulan las pruebas de aptitud para el acceso a facultades, escuelas técnicas supe-
riores y colegios universitarios de alumnos con estudios extranjeros convalidables, modi-
ficada por la Orden de 13 de mayo de 1993y la Orden de 4 de mayo de 1994, debiendo
someterse estos alumnos, a partir del aflo académico 2007-2008, a las pruebas de acceso
a la Universidad que deberan regularse de acuerdo a lo previsto en el articulo 38 de la
Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, es decir, siguiendo las caracteristicas
basicas de estas pruebas que seran disefiadas por el Gobierno antes de finalizar el afio
académico 2006-2007.

Finalmente la disposicion adicional segunda del repetido Real Decreto sefiala que el
Ministerio de Educacioén y Ciencia regulara con la suficiente antelacion, las condiciones
necesarias para que puedan acceder a la Universidad sin necesidad de realizar la prueba
de acceso los alumnos en los que se den las circunstancias y requisitos académicos antes
sefialados.

Entre estas condiciones deben ocupar un lugar destacable los criterios de valoracién
que faciliten el establecimiento de un orden de prioridades, en las solicitudes de los
alumnos que aspiran a acceder a centros universitarios con limitacion de plazas a través
de este sistema, en funcion de los méritos académicos que aporten, esto es, de la qgtlifi-
cacion académica otorgada por los correspondientes paises.

En este punto cabe destacar la importancia de disponer de un sistema de equivalen-
cias que permita establecer con la maxima equidad qué alumno tiene prioridad para rea-
lizar determinados estudios con fuerte demanda, dando por hecho que las puntuaciones
no seran equivalentes, y deberan ser equiparadas con instrumentos de valoracién que
permitan una ordenacién para el acceso a la Universidad justa y equitativa, tanto p ra
los alumnos que aportan calificaciones de acuerdo al sistema educativo espafiol, como
para los que lo hacen de acuerdo a sistemas extranjeros.

Hasta el momento actual las universidades espafiolas aplican, a los expedientes aca-
démicos de bachillerato de los alumnos que proceden de sistemas académicos europeos,
un sistema especifico de baremacion de calificaciones a la hora de efectuar el célculo de
la nota que a cada uno le corresponde para someterse en Espafia a los procedimientos
de adjudicacion de plazas universitarias de estudios con gran demanda. Pero se trata de
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un sistema obsoleto e impreciso, y la dificultad de su aplicacién viene suscitando la pre-
sentacion de quejas cuando se utiliza en un proceso selectivo como el del acceso a la Uni-
versidad, en el que una sola décima en una calificacion puede impedir a alumnos bri-
llantes realizar los estudios de su eleccion.

Debe por tanto reclamarse desde este informe el establecimiento de férmulas que
permitan lograr resultados mas justos para nuestros alumnos y para los formados en el
extranjero, tal y como nuestras leyes y sentido comin nos imponen, y specialmente
ahora, cuando a partir del proximo afio académico 2007-2008 van a ser fundamental-
mente las calificaciones académicas obtenidas en los estudios realizados fuera de
Espafia las Unicas y principales referencias con las que contardn las universidades espa-
flolas para disponer un orden prioritario de un gran nimero de solicitudes (06044694,
06040065, 06032780, etcétera).

Se hace necesario por tanto que se aborde esta cuestion con ocasion del estableci-
miento de la normativa bésica que permita a las universidades fijar los procedimientos
de solicitud de plaza de aquellos alumnos que accedan a las universidades espafiolas pro-
cedentes de sistemas educativos de Estados miembros de la Unién Europea, o de otros
Estados con los que se hayan suscrito acuerdos internacionales aplicables a este respecto,
asi como de los alumnos que hayan superado la prueba de acceso, con independencia de
dénde hayan realizado sus estudios previos.

Cuestion relacionada con la anterior es la que se planteaba ya en el Informe de 2005,
sobre la total ausencia de criterios especificos para que las universidades puedan esta-
blecer las equivalencias de las calificaciones que aportan los titulados en el extranjero
gue desean iniciar en Espafia otros estudios universitarios, ausencia que se mantiene a
pesar de la enorme trascendencia que tiene una correcta y equitativa ponderacion, a la
hora de que el titulado deba alegar sus méritos académicos universitarios previos para
someterse a los procedimientos de seleccion para el acceso a las universidades espafio-
las, a través del cupo de reserva para titulados -o del sistema de acceso que para éstos
se establezca en el futuro- o a cualquier otro proceso selectivo en el que tales méritos
sean susceptibles de valoracién.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, emplaz6 al Gobierno
para que adoptara las medidas necesarias para la plena integracion del sistema espafiol
en el espacio europeo de educacidn superior, siendo una de ellas el establecimiento de sis-
temas de calificaciones académicas universitarias expresadas en forma cuantitativa, de
manera que permita facilitar su comparacion con el sistema de calificaciones europeo.

Lo anterior fue desarrollado por el Real Decreto 1125/2003, de S de septiembre, que
establecio el sistema europeo de créditos y el sistema de calificaciones en las titulacio-
nes universitarias de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, sefialando
expresamente la escala numérica aplicable a los resultados obtenidos por cada alumno,
junto a su correspondiente calificacion cualitativa.

A falta de una normativa mas especifica, las calificaciones otorgadas por las univer-
sidades extranjeras y posteriormente convalidadas en Espafia, tienen la equivalencia en
puntos correspondiente a la calificacion obtenida en el centro de procedencia. A estos
efectos las universidades establecen las equivalencias entre las calificaciones numéricas
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o cualitativas obtenidas en el centro extranjero y las calificaciones previstas en el citado
Real Decreto 1125/2003, de S de septiembre, por el que se establece el sistema europeo
de créditos y el sistema de calificaciones en las titulaciones universitarias de caracter ofi-
cial y validez en todo el territorio nacional.

La aplicacion de este Unico sistema de equivalencias académicas universitarias es
oportuno soélo si se trata de adaptar o convalidar' estudios parciales cursados en centros
universitarios extranjeros a efectos de continuacion de los mismos en universidades
espafolas, pero no resulta suficientemente preciso cuando el objetivo es aplicar una cali-
ficacién global de un expediente universitario extranjero ya homologado, a efectos de
gue el estudiante deba someterse a los procedimientos de acceso a la Universidad en los
gue una sola décima puede determinar la obtenciéon o no de una plaza en centros muy
demandados, todo lo cual ha continuado provocando la presentaciéon de quejas
(06031474,06040065, entre otras).

Afortunadamente las numerosas actuaciones practicadas por el Defensor del Pueblo
sobre esta especifica cuestion ante distintos 6rganos del Ministerio de Educacion y Cien-
cia, y de la que se daba detallada cuenta en el Informe de 2005, han finalizado con la
aceptacion expresa, por parte del Secretario de Estado de Universidades e Investigacion
de dicho departamento, de la recomendacion formulada en orden a que sean estableci-
dos los criterios sobre la equivalencia que corresponde aplicar a las calificaciones de los
estudios totales universitarios extranjeros que han obtenido la homologacion .

Resultaria por tanto oportuno que, con ocasion de la reforma de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, que se encuentra actualmente en proceso
de elaboracién, se hiciera expresa referencia a esta cuestién, determinando la compe-
tencia plena del Consejo de Coordinacién Universitaria para la regulacion de los crite-
rios a los que habran de ajustarse todas las universidades espafiolas, a la hora de esta-
blecer las repetidas equivalencias de estudios cursados en centros académicos
extranjeros, dado que la literalidad del actual articulo 36.1 de la citada Ley Organica, que
delimita la referida competencia al sefialamiento de criterios a efectos de la continua-
cion de estudios, fue el argumento empleado por el secretario general del Consejo de
Coordinacién Universitaria para rechazar en un primer momento la recomendacion del
Defensor del Pueblo, por considerar que la habilitacidon conferida por la Ley Orgéanica de
Universidades no le permitia establecer tales criterios (0202018).

7.2.2. Homologaciones de titulos universitarios extranjeros

Desde hace mas de 10 afos en todos los informes se dedica un epigrafe especifico a
la problematica generada por el sistema utilizado para la homologacion de titulos uni-
versitarios extranjeros por los correspondientes espafioles.

El procedimiento de tramitacién que recogia el Real Decreto 86/1987, de 16 de enero,
dictado hace ya dos décadas en desarrollo de la derogada Ley Orgénica 1111983, de
Reforma Universitaria, resultaba ineficaz tras el extraordinario incremento en el nime-
ro de solicitudes de homologacién producido en los Gltimos diez afios, originado sobre
todo por el significativo aumento de la inmigracién en Espafia, asi como por el impulso
dado a los programas de intercambio de estudiantes, lo que segln datos facilitados por
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el Ministerio de Educacion y Ciencia habia supuesto un incremento medio anual de un
30 por 100 de solicitudes de homologacién. Esta situacion lleg6 a colapsar las unidades
administrativas encargadas de la tramitacion de los expedientes, provocando el consi-
guiente y reiterado incumplimiento de los plazos de tramitacién, y con ello el inevitable
descontento mayoritario de los solicitantes, todo lo cual venia reflejandose en el nume-
ro de quejas recibidas afio tras afio en esta materia.

La adopcién de las primeras medidas capaces de paliar esta situacion, reiterada-
mente reclamadas por el Defensor del Pueblo ante el Ministerio de Educacién y Ciencia,
tanto en el aspecto normativo como en el necesario establecimiento de planes puntuales
de actuacién, ha comenzado ya a apreciarse en la tendencia significativamente decre-
ciente en el nimero de quejas recibidas despe la segunda mitad del afio 2005, claro refle-
jo de la entrada en vigor, en marzo de 2005, del Real Decreto 285/2004, de 20 de febrero
-por el que se regulan las condiciones de homologacion y convalidacion de titulos y estu-
dios extranjeros de educacién superior- que, en sustitucién de la normativa anterior,
simplifica sensiblemente la tramitacion del expediente, e introduce la innovadora posi-
bilidad de homologar, no a un titulo concreto, sino a un grado académico, lo que viene
ya permitiendo a multiples solicitantes obtener el reconocimiento del nivel académico
alcanzado en sus paises aunque se trate de titulaciones que no se encuentren recogidas en
el catalogo de titulos universitarios oficiales espafioles. Esta férmula esta resultando de
gran utilidad, por ejemplo, para los ciudadanos que desean proseguir en Espafia estudios
de posgrado, o que deben presentarse a pruebas selectivas para las que se exige un deter-
minado nivel académico, suponiendo, por otra parte, una importante agilizacién en el
ritmo de tramitacion de expedientes, lo que se traduce en el nimero de quejas recibidas.

Sin embargo, debe buscarse en la alin coexistencia de ambos procedimientos, el pre-
visto en el Real Decreto 86/1987, de 16 de enero, y el nuevo recogido en el Real Decreto
285/2004, de 20 de febrero -posteriormente modificado por Real Decreto 309/2005, de
18 de marzo-, el motivo por el que son aun frecuentes las quejas recibidas sobre esta
cuestion, habiéndose experimentado un notable incremento de las que se refieren a las
demoras en la emision del informe, motivado por parte del Consejo de Coordinacion
Universitaria .

Sobre esta deficiencia, que ha originado desde hace varios afios multiples actuacio-
nes directas ante el Ministerio de Educacién y Ciencia, el Defensor del Pueblo contaba
desde 2003 con el compromiso de la Secretaria General del Consejo de Coordinacion
Universitaria, de intentar agilizar la tramitacion acortando los plazos entre las convoca-
torias de las reuniones del 6rgano encargado de la elaboracién de los informes sobre la
formacién que acredita cada titulo a homologar, y aumentando ademas el numero de
expertos evaluadores.

Sin haberse logrado la normalizacion de este servicio en lo que afecta a la acumula-
cion de expedientes pendientes de informar por el Consejo de Coordinacién Universita-
ria, el nuevo procedimiento que recoge el Real Decreto 285/2004, de 20 de febrero, intro-
ducia una importante novedad respecto al tramite de emision de informe sobre los
contenidos formativos de los titulos, ya que a partir de su entrada en vigor serian los
comités técnicos nombrados al efecto los que en sustitucion de la comisién académica
del Consejo de Coordinacién Universitaria emitirian dichos informes.
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No obstante segun sefialaba en su preambulo el Real Decreto 309/2005, de 18 de
marzo, por el que se modifica el Real Decreto 285/2004, de 20 de febrero, razones de
oportunidad, operatividad y eficacia en la disponibilidad de medios aconsejaban que los
comités técnicos previstos inicialmente dependieran del Consejo de Coordinacién Uni-
versitaria a través de su secretaria general, y seria éste quien dictarla los criterios gene-
rales de actuacion de los mismos, pudiendo contar con la colaboracion de expertos ase-
sores para la evaluacién de los expedientes.

Cabe confiar en que la adopcion de estos criterios por el Consejo de Coordinacion
Universitaria, y la colaboracién del personal experto prevista expresamente en la norma,
permitan establecer cauces realmente eficaces de actuacion, agilizando la realizacion de
este tramite y controlando las deficiencias repetidamente denunciadas ante esta Institu-
cion durante 2006 (06017900, 06043364, 06003013, 06006392, 06008490, 06009378,
06010991, 06046148, 06046518, 06046848, etcétera).

Por otra parte ha originado la presentacién de un importante volumen de quejas la
discrepancia de los solicitantes de homologacion con los informes del Consejo de Coor-
dinacién Universitaria que exigen al titulado extranjero, previa a la homologacion, la
realizacién de pruebas de conjunto -actualmente denominadas «requisitos formativos
complementarios»-, asi como con diversas actuaciones de las universidades encargadas
de organizarlas y convocarlas, una de las cuales, planteada por una ciudadana que se
presentd a las pruebas en la Facultad de Medicina de la Universidad de Murcia, ha ori-
ginado la formulaciéon de un recordatorio de deberes legales al Rectorado de dicha Uni-
versidad , y una recomendacion, con el fin de que las convocatorias de estas pruebas
seflalen de manera inequivoca el contenido y alcance de las mismas y los sistemas de
correccioén, calificacion y reclamacién (05016452, 06002088, 06002217, 06008598,
06038024, 06041089, 06042289, etcétera).

En lo que afecta a la tramitacion de las solicitudes de homologacién de titulos de
especialidades en Ciencias de la Salud, se menciona la problematica sobre la que se viene
realizando un atento seguimiento desde hace varios afios ante la Direccion General de
Universidades del Ministerio de Educacién y Ciencia, en relacion con la situacion de sus-
penso en la que se encuentra la tramitacién de numerosos expedientes de homologacién
de titulos extranjeros de enfermeros especialistas a los correspondientes titulos oficiales
espafoles, a causa de la ausencia de regulacion del procedimiento y de los requisitos pre-
cisos para la homologacion.

En el Informe de 2005 se recogia el planteamiento general de esta situacion, en el que
se destacaba la paralizacién, desde hace més de ocho afios, de méas de 50 expedientes de
homologacion de titulos extranjeros de licenciados en Obstetricia, al titulo espafiol de
Especialista en Enfermeria Obstétrico-Ginecolégica (matrona), a la espera de que fuera
elaborada la normativa por la que debia regularse el procedimiento de homologacion de
titulos extranjeros de Enfermero Especialista, dado que para ello en el momento actual
resultaba conveniente la previa aprobacion de la Directiva sobre reconocimiento de cua-
lificaciones profesionales.

Publicada la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, esta Ins-
titucidon ha venido puntualmente urgiendo ante el Ministerio de Educacion y Ciencia la
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maxima celeridad en la elaboracion del real decreto que debe regular el procedimiento de
homologacion de las titulaciones extranjeras de especialidades en Ciencias de la Salud,
entre las que debera incluirse la homologacion de titulos extranjeros de enfermeros espe-
cialistas, permitiendo la continuacion de los expedientes de los numerosos afectados.

Pues bien, durante todo el afio 2006 el Unico avance producido se ha limitado a la
constitucién del comité para el reconocimiento de cualificaciones profesionales de
acuerdo al articulo 58 de la mencionada Directiva, que esta analizando diversas cuestio-
nes relacionadas con la misma, y concretamente los problemas que puedan producirse
en la trasposicién de la Directiva a la normativa interna. De acuerdo con esta situacion,
no es dificil deducir que en Espafia no se va a lograr la solucién de esta problemética en
fecha anterior a la finalizacion del plazo para la incorporacion de esta Directiva al Dere-
cho nacional, fijado para el20 de octubre de 2007, lo que supondra, en la mayoria de los
casos, una espera para los afectados superior a diez afios para ver iniciados los expe-
dientes de homologacion de sus titulos, desde que presentaron la correspondiente soli-
citud (0220692, 0200727, 0206442, 0505636, 0505837, etcétera).

Se finaliza este epigrafe con la mencién a una queja planteada en mayo de 2006 por
una ciudadana argentina que habia presentado dos afios antes una solicitud de homolo-
gacion de su titulacion de médico especialista en cirugia plastica, y que tras atender pun-
tualmente los sucesivos requerimientos administrativos de subsanacion de su solicitud
conforme prevé la Orden de 14 de octubre de 1991 (Boletin Oficial del Estado de 23 de
octubre), su expediente no habia sido aiin sometido a informe de la Comision Nacional
de la Especialidad.

Solicitada informacion sobre la justificacion de tan lenta tramitacion, la Direccidn
General de Universidades nos comunic6 que durante el afio 2006 no habia habido nin-
guna reunion de la Comision Nacional de la Especialidad hasta el23 de octubre de 2006,
en la que solo se habia revisado un expediente.

La Orden de 14 de octubre de 1991 por la que se regulan las condiciones y el proce-
dimiento de homologacién de los titulos extranjeros de farmacéuticos y médicos espe-
cialistas a los correspondientes titulos oficiales espafioles, sefiala que la Subdireccion
General de Especialidades en Ciencias de la Salud y Relaciones con Instituciones Sanita-
rias dispone de un plazo de tres dias para someter el expediente a informe de la Comision
Nacional de la Especialidad -a través del Consejo Nacional de Especialidades Farmacéu-
ticas o Médicas-, una vez formulada la solicitud y aportada la documentacién reglamen-
taria en la debida forma (apartado undécimo). Por otra parte, la misma disposicién nor-
mativa fija a continuacion el plazo de tres meses para que la Comision Nacional de la
Especialidad, una vez recibido el expediente incoado, emita un informe debidamente
motivado sobre la formacion acreditada por el solicitante (apartado duodécimo).

En la tramitacion del expediente de la firmante de la queja analizada se incumplie-
ron todos los plazos sefialados reglamentariamente , lo que implica una lamentable inob-
servancia, por parte de los organismos implicados, del principio de eficacia que legal y
constitucionalmente deben presidir los actos administrativos de impulso procedimental
en la tramitacion de los expedientes administrativos, por lo que en fecha coincidente con
la elaboracion de este informe se ha solicitado del Ministerio de Educacién y Ciencia
la emision de informacién complementaria, expresiva del motivo de las demoras ya
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producidas y de las previsiones respecto a la emision del informe y posterior resolucion
del expediente, con observancia de cuanto prescriben los articulos 41, 42 y 83 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y los apartados undécimo y sucesivos de la
Orden de 14 de octubre de 1991 arriba citada, y se ha iniciado una actuacion de carac-
ter general ante el mismo departamento, con el fin de conocer si la situacién detectada
es actualmente habitual en la tramitacion de este tipo de expedientes de homologacion,
asi como, en su caso, el alcance real de la misma (06014052).

7.2.3. Titulaciones universitarias

En los ultimos tiempos la educacién universitaria en Espafia, tradicionalmente fun-
damentada en modelos de ensefianza centrados en una concepcion del conocimiento
como algo cerrado y estatico, se ha visto desbordada por varios factores que han preci-
pitado un cambio cultural: mayor movilidad de profesores y alumnos; intercambios y
colaboracion con otras universidades extranjeras; mayor presién del entorno laboral y
empresarial; demandas de formacion continua; introduccion de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion, etcétera, dando como resultado una evolucion ace-
lerada para adaptarse al cambiante entorno social.

Esta evolucién ha surgido de manera paralela a otro elemento de definitiva repercu-
sién en el ambito universitario: la creacion del Espacio Europeo de Educacion Superior.

Ambas realidades no han pasado inadvertidas para la legislacién nacional. Asi, la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, declaraba en su exposicion de
motivos la necesidad de reformar la Universidad para que las instituciones de educacion
superior puedan «abordar, en el marco de la sociedad de la informacion y el conoci-
miento, los retos derivados de la innovacién en las normas de generacion y transmision
de conocimiento», y recogia en su titulo XIII un apartado especifico para articular diver-
sas medidas orientadas a «promover la integracion de las universidades en el Espacio
Europeo de Educacién Superior», entre las que destacan la puesta en marcha de la inte-
gracién del sistema espafiol en el Espacio Europeo de Ensefianza Superior (articulo 87),
la adopcién del Suplemento Europeo al titulo (articulo 88.1 y 88.3), el establecimiento
de modalidades ciclicas en la ensefianza (articulo 88.2), la aplicacién del sistema euro-
peo de créditos (articulo 88.3), y el fomento de la movilidad estudiantil (articulo 88.4).

Cuando estas previsiones estan siendo ya desarrolladas por los correspondientes
reglamentos que permitiran su aplicacion progresiva antes del afio 2010, resulta impres-
cindible la participacién prioritaria de las propias universidades, que juegan un papel
activo en este nuevo reto, pero también de los 6rganos administrativos a quienes corres-
ponde estudiar las propuestas de las universidades, y que en definitiva son quienes deben
coordinar estas propuestas y proceder a su definitiva aprobacion.

Segun las previsiones hechas publicas por el Ministerio de Educacién y Ciencia en
septiembre de 2006, las iniciativas normativas encaminadas a construir el Espacio Euro-
peo de Educacién Superior estarian concluidas en el plazo de un afio, lo que permitiria
iniciar los nuevos estudios de grado en el curso 2008-2009 y expedir los primeros titulos
de graduado universitario en 2012.
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Mientras se logran tan importantes expectativas, durante 2006 las quejas recibidas
en esta materia han continuado presentando supuestos relativos al establecimiento y a
la obtencion y expediciéon de los titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional establecidos por el Gobierno, de conformidad con el articulo 28.1 de la ya dero-
gada Ley Organica 1111983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria y con el aln
vigente articulo 35 de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre de Universidades, asi
como respecto al proceso de homologacion e inclusion de los mismos en el Catélogo de
titulos universitarios oficiales.

Uno de estos supuestos se refiere a la omisién por la que la licenciatura de Ciencias
Politicas y Sociologia, Seccion de Ciencias Politicas -titulo actualmente expedido por las
universidades del Pais Vasco, Autonoma de Barcelona y Universidad Nacional de
Educacion a Distancia- no habia sido incluida en su dia en el anexo del Real Decreto
1954/1994, 30 de septiembre, sobre homologacion de titulos académicos universitarios
segun el Catdlogo de titulos oficiales creado por la disposicion adicional primera del
Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre.

En virtud del Real Decreto 1954/1994, de 30 de septiembre, los titulos universitarios
obtenidos o que se obtuvieran posteriormente conforme a planes de estudios universita-
rios establecidos con anterioridad a la fecha de implantacién de los nuevos planes, deri-
vados de lo preceptuado en el articulo 28.1de la Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto,
de Reforma Universitaria, quedaron homologados, en cada caso, a los incluidos en el
Catélogo de titulos universitarios oficiales creado por la disposicion adicional primera
del Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre. Dicho catédlogo se contenia en el anexo
al citado Real Decreto 1954/1994, de 30 de septiembre.

En la disposicién final primera de este Ultimo Real Decreto se autorizaba al Minis-
tro de Educacion y Ciencia para dictar cuantas normas fueran precisas para su aplica-
cion y desarrollo, asi como para incluir en el Anexo, en su caso y previa propuesta del
Consejo de Universidades, otros titulos que habiendo sido expedidos por las Universida-
des deban homologarse con los oficiales del catalogo. Sin embargo, el titulo universita-
rio de licenciado en Ciencias Politicas y Sociologia (Seccion Ciencias Politicas) no fue
nunca incluido en el Catélogo de titulos universitarios oficiales.

Esta circunstancia, detectada a comienzos del afio 2006, ha sido ya parcialmente
subsanada por Acuerdo de la Comision Académica del Consejo de Universidades de S de
julio de 2006, por el que se inform6 favorablemente la inclusion en el anexo del referido
Real Decreto 1954/1994, de 30 de septiembre, del citado titulo de licenciado en Ciencias
Politicas y Sociologia (Seccion de Ciencias Politicas) como homologado al titulo actual
de licenciado en Ciencias Politicas y de la Administracion, si bien su total subsanacion
permanece a la espera de que sea publicada oficialmente la disposicién por la que se pro-
cede a tal inclusion, acerca de lo cual esta Institucion ha solicitado informacion de la
Direccion General del Ministerio de Educacion y Ciencia (06043325).

En una de las quejas recibidas en esta materia se planteaba la escasa oferta por parte
de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, de estudios de primer ciclo res-
pecto de la ofrecida por el resto de universidades publicas espafiolas, todas ellas presen-
ciales. Este hecho limitaba sensiblemente, a juicio de los reclamantes, las posibilidades
de acceso a la Universidad de los alumnos procedentes de formacion profesional que
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desean realizar estudios de un solo ciclo -para cuyo acceso disponen de un mayor por-
centaje de reserva en los procedimientos de acceso- pero que, por cuestiones laborales,
personales o familiares, no pueden asistir a una universidad presencial y aspiran a hacer-
lo en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

Es cierto que para el curso académico 2005-2006, mientras la casi totalidad de uni-
versidades publicas contaban con una amplia oferta de ensefianzas regladas de solo pri-
mer ciclo, la Universidad Nacional de Educacién a Distancia la limitaba a tres diploma-
turas (Educacion, Trabajo Social y Turismo) y cuatro ingenierias técnicas (Informética
de Gestién y de Sistemas, e Industrial en Electrénica Industrial y en Mecanica) .

Efectuada una actuacién informativa ante la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia pudimos comprobar que las gestiones iniciadas en el afio 2003 por dicha Uni-
versidad para ampliar la oferta de estas titulaciones de primer ciclo con las de diplomado
en Ciencias Empresariales y de Ingenieria Técnica Industrial, especialidad electricidad ,
no permitieron ofrecerlas a los alumnos hasta el curso 2006-2007, una vez finalizado el
procedimiento establecido en el Real Decreto 49/2004, de 19 de enero, sobre homologa-
cién de planes de estudios y titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional, dictado en desarrollo de lo dispuesto en el actual articulo 35 de la Ley Organi-
ca 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Siguiendo el procedimiento que contempla el articulo 5 de dicha norma, una vez
adoptado y publicado en el Boletin Oficial del Estado el Acuerdo del Consejo de Minis-
tros por el que se homologa el titulo, y publicado también oficialmente por la Universi-
dad el correspondiente plan de estudios, es el Consejo de Gobierno de las comunidades
autonomas, o el Gobierno del Estado, en el caso de la Universidad Nacional de Educa-
cion a Distancia, quien debe autorizar el inicio de la imparticion de las ensefianzas,
momento a partir del cual, y no antes, las universidades pueden ofertarlas.

Actualmente, y con motivo de la necesaria adaptacion de los titulos al Espacio Euro-
peo de Educaciéon Superior por Real Decreto 55/2005, de 21 de enero, ha sido ya abor-
dada la nueva estructuracion de las ensefianzas universitarias, sefialando que a partir del
1 de marzo de 2005, sin perjuicio de continuar la tramitacion de los expedientes que con
anterioridad hayan tenido entrada en el Consejo de Coordinacion Universitaria, este
organo no homologara planes de estudios conducentes a la obtencidén de nuevas titula-
ciones, ni el Gobierno homologara los titulos oficiales universitarios correspondientes
gue no se ajusten a lo dispuesto en el referido Real Decreto (disposicién transitoria pri-
mera, punto 3).

Seran por tanto los titulos de Grado que esta disposicion contempla los proximos
titulos que implante la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, para dar cober-
tura a la necesidad puesta de manifiesto en la queja analizada, titulos que persiguen, de
conformidad con la nueva distribucién ciclica de las ensefianzas, propiciar una forma-
cion universitaria que alne conocimientos generales béasicos junto con los conocimien -
tos especificos orientados a la incorporacion del estudiante al &mbito laboral.

Par:a dar comienzo cuanto antes a la imparticion por la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia de los correspondientes titulos (que segun el calendario previsto
por el Ministerio de Educacién y Ciencia sera posible a partir del curso 2008-2009), esta
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Universidad debera contar previamente con el apoyo imprescindible del Gobierno del
Estado para su autorizacion y financiacién, en reconocimiento de la importantisima
funcién social que esta Universidad tiene encomendada y viene prestando desde hace
mas de 30 afos (05034998).

Se menciona a continuacion un supuesto relacionado con el establecimiento de las
directrices generales propias de los planes de estudios, conducentes a la obtencién del
titulo universitario oficial de licenciado en Ciencias del Trabajo.

El articulo 11.4 del Real Decreto 55/2005, de 21 de enero, por el que se establece la
estructura de las ensefianzas universitarias y se regulan los estudios universitarios ofi-
ciales de grado, expresamente dispone que en el establecimiento de las directrices gene-
rales propias de los titulos por el Gobierno, éstos especificaran las competencias profe-
sionales inherentes a su obtencién. En apoyo de lo anterior, un grupo de licenciados en
Ciencias del Trabajo reclamaba que fueran sefialadas estas competencias por el Ministe-
rio de Educacion y Ciencia, una vez que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales les
habia comunicado su incapacidad competencial para dicho sefialamiento.

Efectuado traslado de esta situacion al Ministerio de Educacién y Ciencia, desde la
Direccién General de Universidades se manifestd que el Unico departamento compe-
tente para establecer cualquier relacién respecto a las atribuciones profesionales de
estos titulados es el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, aclarando, por otra parte,
que el término «competencia profesional» que utiliza el Real Decreto 55/2005, de 21 de
enero, al sefialar que las directrices generales propias especificaran las competencias
profesionales inherentes a la obtencién del titulo, no debe considerarse ligado a las atri-
buciones inherentes a las profesiones reguladas, sino que debe entenderse referido a las
destrezas y habilidades, o al conjunto de saberes que han de ser inherentes a la obten-
cion de una titulacion.

En este punto debe advertirse que el término debatido, que serd de aplicaciéon sin
excepcion a los nuevos titulos oficiales de grado que se creen en un préximo futuro,
amplia sensiblemente el tradicional enfoque del establecimiento de los anteriores planes
de estudios, limitado especialmente a contenidos y horas lectivas, y que esta ampliacion
resultara necesaria para facilitar la movilidad de los titulados universitarios dentro de la
Union Europea, de acuerdo con el articulo 7.4 de la Directiva 2005/36/CE relativa al reco-
nocimiento de cualificaciones profesionales, por lo que resultara preciso que los titulos
obtenidos conforme a la normativa anterior -como en el supuesto del titulo oficial de
licenciado en Ciencias del Trabajo- adquieran, mediante el oportuno procedimiento de
equivalencia a los nuevos titulos, las respectivas referencias a las «competencias profe-
sionales» de las que constaran éstos, aunque se trate, no de acepcién de atribucion pro-
fesional, sino fundamentalmente académica, pero indicadoras de la combinacién de ele-
mentos que capacitan al titulado a afrontar con garantias de éxito la resolucién de
asuntos en un contexto profesional determinado (06007435).

Se menciona asimismo la problematica que afecta al actual procedimiento de expe-
dicion del titulo oficial a los antiguos Técnicos de Empresas Turisticas (TET), titulo de
caracter profesional, y no académico, creado por Orden del Ministerio de Informacion y
Turismo de 30 de julio de 1964, y que emitia el Ministerio de Economia y Hacienda
(Secretaria de Estado de Turismo).
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Este titulo fue sustituido por el de Técnico de Empresas y Actividades Turisticas
(TEAT), equivalente a diplomado universitario (Real Decreto 865/1980, de 14 de abril,
Bolet(n Oficial del Estado de 9 de mayo), y durante un periodo de cinco afios (diez con-
vocatorias) los alumnos TET tuvieron la oportunidad de realizar un examen que conva-
lidaba el titulo profesional de TET por el de TEAT, convalidacién a la que se sometieron
un gran namero de alumnos (2.000 aproximadamente, segun datos facilitados por la
Universidad Rey Juan Carlos).

Sin embargo, algunos de los que no lo hicieron no han logrado alcanzar el simple
objetivo de saber ante qué 6rgano les corresponde formular la solicitud correspondiente
en la actualidad. A tal efecto la Universidad Rey Juan Carlos les ha comunicado que la
competencia para la expedicién del referido titulo corresponde al Estado, criterio que
apoya en un informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Educacion de la Comunidad
de Madrid, de 22 de junio de 2004, y en las Sentencias de la Audiencia Nacional, de 4 de
febrero de 1998, y del Tribunal Supremo, de 26 de marzo de 2004, que confirman la com-
petencia estatal para la expedicion del mismo.

Ciertamente estos titulos se crearon en 1963, iniciando sus actividades en el curso
1963/1964 bajo la dependencia del Instituto de Estudios Turisticos del Ministerio de
Informacion y Turismo, teniendo competencia P.ara su expedicion el Secretario de Esta-
do de Turismo en nombre del Ministro de Comercio y Turismo, a propuesta de la Escue-
la Oficial de Turismo, ubicada en Madrid, centro donde se cursaban y ante la que debian
revalidar los estudios los alumnos que los realizaran en otros centros autorizados.

Por Real Decreto 865/1980 de 14 de abril, se regulan nuevamente los estudios turis-
ticos pasando a denominarse los nuevos titulos «técnicos de empresas y actividades
turisticas » (TEAT) que se declaran equivalentes a diplomado universitario. A los TET se
les reconocen los mismos derechos profesionales y corporativos, pero no académicos,
que a la nueva titulacion. Los titulos TEAT eran asimismo expedidos por el Secretario de
Estado de Turismo en nombre del Ministerio de Comercio y Turismo. Posteriormente el
Real Decreto 1496/1995, de 8 de septiembre sefiala que los titulos TEAT seran expedidos
en nombre del Rey por el Ministro de Comercio y Turismo o por el érgano correspon-
diente de las comunidades auténomas, sefialando que todos seran anotados en el Regis-
tro Nacional de Titulos, sin sefialar nada con respecto a los titulos TET. Esta denomina-
cion es modificada por Real Decreto 259/1996, de 16 de febrero, pasando a designar a sus
titulados como diplomados en Empresas y Actividades Turisticas, y dispone la integracion
de las ensefianzas de las escuelas oficiales de turismo en las universidades, cuyos titulos
se expedirian por los rectores de las universidades, concediendo a los titulos TEAT los
mismos derechos profesionales corporativos y académicos que a los DEAT, no asi a los
TET, que tendrian los mismos derechos profesionales y corporativos, pero no académicos.

En consecuencia, en opinién de la Direccion General de Universidades del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia, el titulo de TET es un titulo profesional sin valor académi-
co, por lo que nunca fue integrado en el Registro Nacional de Titulos, siendo expedidos
por la Secretaria de Estado de Turismo, por lo que, segln este organismo, la expedicién
de estos titulos corresponde en la actualidad a la Secretaria de Estado de Turismo y
Comercio.
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Frente a este criterio desde la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio se man-
tiene que desde 1999, en que se complet6 el proceso de traspaso de funciones y servicios
a las comunidades auténomas, el Estado carece de toda legitimidad para ejercer com-
petencia alguna en materia de ensefianzas turisticas, por lo que no puede dictar actos
administrativos en dicha materia.

Cuanto antecede implica la negativa de las administraciones estatal y autonémica
para la expedicion del titulo de referencia, en apoyo de la ausencia de atribucién de com-
petencias. Esta situacion mantiene en la actualidad, por tanto, la paralizacion del pro-
ceso de expedicion de los titulos de TET auln pendientes, lo que obliga a esta Institucion
a hacer uso de la oportunidad que el presente informe le confiere, de reclamar ante las
Cortes Generales la adopcion de cuantas medidas puedan permitir a los afectados ver
reconocidos sus legitimos derechos, que en ningln caso pueden ser despojados por un
conflicto de atribucion de competencias entre administraciones publicas (0506953 y
06040919).

En lo que afecta a la obtencidn de titulos relacionados con las ciencias de la salud,
durante 2006 ha continuado motivando la presentacién de un gran nimero de quejas la
puesta en marcha y tramitacion de los procedimientos reglamentarios, para acceder de
manera excepcional a los titulos de especialistas en Ciencias de la Salud a través de las
vias transitorias que prevén las normas de acceso a estos titulos, para su expedicion a
profesionales que ya retnen determinadas condiciones previas de formacion.

Es el caso, por ejemplo, de la problemética planteada por un numeroso grupo de ciu-
dadanos miembros de los colegios oficiales de bidlogos de la Comunidad de Madrid y de
Catalufia, respecto al reconocimiento del titulo de Bidlogo especialista o Bioquimico
especialista .

El Real Decreto 1163/2002, de 8 de noviembre, por el que se crean y regulan las espe-
cialidades sanitarias para quimicos, biélogos y bioquimicos, posibilité la obtencién de
dichos titulos a quienes a su entrada en vigor relnan determinadas condiciones, por lo
que a través de esta via, y en consonancia con las previsiones contenidas en la Ley
44/2003, de Ordenacién de las Profesiones Sanitarias, una parte importante del colectivo
de bidlogos habia presentado ante el Ministerio de Educacién y Ciencia solicitudes indi-
viduales de reconocimiento del titulo de Bidlogo especialista o Bioquimico especialista,
segun los casos y de acuerdo con los requisitos exigidos en los preceptos de aplicacion.

Al parecer, 400 de los expedientes generados con estas solicitudes permanecian
varios afios después pendientes de resolucién por el Ministerio de Educacién y Ciencia,
quien por toda respuesta alegé al Defensor del Pueblo que la tramitacién de los corres-
pondientes expedientes se estaba llevando a cabo siguiendo escrupulosamente lo previs-
to en la Orden 274/2004, de S de febrero, que desarrolla el Real Decreto 1163/2002, en la
que se preve la preceptiva y previa valoracion de los méritos profesionales y formativos
de cada uno de los solicitantes por las correspondientes comisiones nacionales, en un
primer momento, asi como posteriormente por la Direccién General de Recursos Huma-
nos y Servicios Econdmico-Presupuestarios del Ministerio de Sanidad y Consumo,
debiendo en ambos casos emitir sendos informes preceptivos, todo lo cual dilataba sen-
siblemente la tramitacion, dada la necesidad de proceder en cada caso a realizar un ana-
lisis riguroso de cada supuesto (06015591 y 06013101).
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De similar problematica esta afectada la cuestion planteada ya en anteriores infor-
mes, relativa a la tramitacion de los mas de 14.500 expedientes presentados al amparo
de las vias transitorias de acceso al titulo de Psicélogo especialista en Psicologia Clinica
recogidas en el Real Decreto 2490/1998, de 20 de noviembre, situacién también ocasio-
nada fundamentalmente por resultar preciso el estudio cuidadoso de cada expediente
por la Comisién Nacional de la Especialidad de Psicologia, requiriéndose igualmente
con posterioridad el preceptivo informe por la Direccion General de Recursos Humanos
y Servicios Econémico-Presupuestarios del Ministerio de Sanidad y Consumo.

En el Informe de esta Institucién correspondiente al afio 2005, se daba cuenta deta-
llada de la adopcion por el Ministerio de Educacién y Ciencia de la primera medida para
agilizar en lo posible la tramitacion de las decenas de miles de expedientes pendientes
de resolucion, referida al nombramiento de profesionales especialistas en Psicologia Cli-
nica para agilizar la revision de los expedientes a través de cuatro equipos de trabajo
de diez profesionales cada uno, debiendo en todo caso la Comisidn Nacional emitir el
correspondiente informe-propuesta en base a la valoracion hecha por los referidos gru-
pos de trabajo.

Segun los datos facilitados por el Ministerio de Educacion y Ciencia sobre la evolu-
cion de esta problematica, habia sido establecido un calendario de reuniones de la Comi-
sién Nacional, a la que asistirian los cuatro grupos de trabajo, con una periodicidad de
cuatro reuniones mensuales hasta lograr concluir el procedimiento.

El Ministerio de Educacién y Ciencia asegura que esta solucién permitird la resolu-
cion del procedimiento con la mayor diligencia posible, y sefiala que con el fin de agili-
zarlo, en determinados casos se estan teniendo en cuenta para establecer el orden del
estudio de los expedientes, ademas del nimero adjudicado en funcién de la fecha de
recepcion de la solicitud, otros criterios organizativos, dandose prioridad a los expe-
dientes presentados al amparo de la Orden PRE 1107/2002 respecto de aquellos sobre los
gue no se haya llevado a cabo su estudio y resolucion.

Por otra parte el érgano informante sefiala que para minimizar en lo posible las
repercusiones negativas que el retraso en la resolucion de los expedientes esta ocasio-
nando en la situacion laboral de los solicitantes, se estan atendiendo las peticiones de
agilizacién en la tramitacion de expedientes concretos siempre que se presenten conve-
nientemente acreditadas.

Finalmente la Direccion General de Universidades ha hecho constar ante esta Insti-
tucion que la unidad responsable de este procedimiento dedica especial atencion a faci-
litar informacién puntual a los interesados sobre la situacion de su expediente, a través
de la atencién telefonica y personal.

La adopcion y puesta en funcionamiento de cuantas medidas se han sefialado, no
han logrado evitar la presentacion de un elevado nimero de quejas de los afectados por
esta situacion, dada la inevitable repercusion que la demora en la obtencion del reco-
nocimiento de esta titulacion tiene en las situaciones laborales de los solicitantes
(06006008, 06015591, 06016021, 06020423, 06027571, 06027588, 06027615, 06028976,
06029019, 06029033, 06029050, 06029073, 06029140, 06029158, 06029543, 06029589,
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06029666,06029719,06029759,06030054, 06030473;06030644, 06030826,06031294,
06031554, 06031770, 06032102, 06032502, 06037021, 06039356, etcétera).

Por otra parte, esta constituyendo igualmente motivo de queja la decisién ministerial
de dar caracter desestimatorio a todas las resoluciones, dictadas sobre los recursos de
reposicion interpuestos contra resoluciones presuntas, por las que se desestima por
silencio administrativo la solicitud de concesion del titulo de Psicélogo especialista en
Psicologia Clinica, manteniendo en suspenso la continuacion de la tramitacion de los
expedientes hasta que se cuente con los informes correspondientes.

En este punto y desde una perspectiva técnica cabe considerar razonable la justifi-
cacion aportada a esta Institucion por la Direccion General de Universidades, respecto a
que para resolver sobre la concesion del titulo es imprescindible valorar previamente el
cumplimiento de los requisitos exigidos reglamentariamente, cometidos que corresponden
preceptivamente a la Comisidon Nacional de la Especialidad de Psicologia Clinicay a la
Direccién General de Recursos Humanos y Servicios Econdmico-Presupuestarios del
Ministerio de Sanidad y Consumo. Sin embargo, juridicamente es inaceptable el proce-
der comunicado por la Direccion General de Universidades, dado que implica la mante-
nida inobservancia de preceptos legales reguladores del procedimiento administrativo
cuya observancia resulta obligatoria para los 6rganos que deben tramitar los expedien-
tes, obligacién que implica a las administraciones llamadas a intervenir en estos proce-
dimientos, asi como a sus titulares (06044021, entre otras).

7.2.4. Ayudas publicas al estudio y a la investigacion

La referencia constitucional del derecho de todos a la educacion, y del deber de los
poderes publicos de garantizar este derecho, viene originando que todas las leyes orga-
nicas dictadas en desarrollo de este mandato constitucional contengan regulaciones
especificas sobre el establecimiento de un sistema general de becas y ayudas al estudio,
destinado a que nadie quede excluido del acceso a la ensefianza de niveles no obligato-
rios ni gratuitos por razones socio-econémicas.

El articulo 45 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y en
similares términos la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, en su articulo
83, encomiendan al Estado el establecimiento de un sistema general de becas y ayudas
al estudio capaz de garantizar que todas las personas disfruten de las mismas condicio-
nes en el ejercicio del derecho a la educacién.

Ambos textos legales emplazan al Gobierno a determinar reglamentariamente y con
caracter béasico las modalidades y cuantias de las becas y ayudas al estudio, las condi-
ciones econémicas y académicas que deban reunirse para obtenerlas, asi como los
supuestos de incompatibilidad, revocacion, reintegro y cuantos requisitos sean precisos
para asegurar la igualdad en el acceso a las becas, respetando las competencias norma-
tivas y de ejecucion que correspondan a las comunidades auténomas.

La voluntad del legislador de que sea establecido un nuevo marco reglamentario que
sustituya al actual continda aun pendiente de ejecutar por el Gobierno del Estado, sien-
do en consecuencia el sistema de becas regulado por el Real Decreto 2298/1983, de 28 de
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julio, el Gnico vigente a pesar de que su contenido ha de entenderse parcialmente dero-
gado o modificado, y susceptible de continuas reinterpretaciones por los érganos de ges-
tion y seleccién.

Contintia siendo por tanto este sistema de becas inicialmente previsto en la Ley
14/1979, General de Educacioén, el cuerpo normativo basico que ha configurado desde el
afio académico 1984-1985 las sucesivas convocatorias de becas publicadas anualmente
por el Ministerio de Educacién y Ciencia, cuyo contenido y aplicacién viene constitu-
yendo desde entonces para el Defensor del Pueblo material de anélisis constante, con
motivo de la recepcidn y tramitacién de las quejas que cada afo se han presentado con-
tra aspectos siempre mejorables del sistema general que contempla.

Con frecuencia el mayor o menor volumen de quejas en esta materia, o la particula-
ridad concreta que se cuestiona individualmente en cada una de ellas, reflejan con bas-
tante fiabilidad la repercusion de las novedades que cada afio introduce cada convoca-
toria, ya sea simplificando los tramites, acortando los plazos de cobro, modificando las
condiciones de caracter econémico y académico exigidas, diversificando los componen-
tes de las becas o incrementando sus cuantias.

No resulta aventurado, por tanto, considerar que el progresivo crecimiento de las
inversiones destinadas a los programas de becas y ayudas al estudio convocadas por el
Ministerio de Educacién y Ciencia, y el impulso habido en su gestién para abonar el
mayor nimero de las concedidas en el primer trimestre del curso académico que se ha
analizado durante 2006, han originado un feliz descenso en el niumero de quejas pre-
sentadas en este &mbito, si bien porcentualmente las recibidas coinciden respecto a con-
vocatorias anteriores en los aspectos mayoritariamente cuestionados por los solicitantes
de beca: la valoracion que los érganos de seleccion realizan de la situacién econdmi-
co-familiar del aspirante (06003240, 06004851, 06005742, 06007736, 06008052,
06010462, 06017349, 06034555, 06040641, 06043070, 06002783, 06002810, 06006812,
06008708, etcétera).

Entre las quejas presentadas sobre aspectos derivados de la aplicacion de las féormu-
las que las convocatorias contienen para establecer el nivel de renta familiar del solici-
tante de beca, se destaca la planteada por el padre de una alumna de bachillerato a la
gue se le habia denegado la beca por estimar el Ministerio de Educacién y Ciencia que
la situacién econémica de su unidad familiar superaba los umbrales patrimoniales,
teniendo en cuenta que la suma de los rendimientos netos del capital mobiliario supe-
raban la cantidad establecida por la convocatoria, tras considerar que la subvencion
para vivienda obtenida por la familia era una ganancia patrimonial.

Lo anterior no resulta acorde con la estimacién real del patrimonio familiar a los
efectos de adjudicaciéon de ayudas al estudio, ni tampoco con el espiritu que subyace en
las formulas que la propia convocatoria de becas contiene para valorar el patrimonio del
conjunto de miembros computables de la familia, que excluyen la vivienda familiar de la
suma que ha de hacerse de los valores catastrales de las fincas urbanas que pertenezcan
a la unidad familiar. Sin embargo como se analiza a continuacién, la valoracion de la
situacion patrimonial de la familia de la solicitante tiene su origen en el hecho de que la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria incluye como ganancia patrimonial, con el
mismo tratamiento y en la misma casilla del Impuesto sobre la Renta de las Personas
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Fisicas, las ganancias patrimoniales propias de las enajenaciones de activos financieros,
bienes inmuebles, participaciones de fondos de inversion y acciones, y las subvenciones
recibidas para adquisicion y rehabilitacion de la vivienda habitual.

En este punto resulta evidente que las rentas con ganancias de fondos, acciones, acti-
vos financieros e inmuebles deben tenerse en cuenta a la hora de conocer los indicado-
res de patrimonio de una unidad familiar, pues tienen naturaleza similar a la recepcion
de intereses explicitos que serian rendimientos de capital mobiliario. Sin embargo, la
inclusién que la Agencia Tributaria efectia en la misma casilla de la declaracion de todos
estos casos junto a la subvenciéon de vivienda, produce una situacion en la que, aplican-
do las bases de las convocatorias de becas al estudio, éstas son siempre denegadas, aun-
que se trate de unidades familiares cuyas Unicas ganancias patrimoniales consistan en
este tipo de subvenciones.

En consecuencia se trasladé a la Direccién General de la Agencia Estatal de Admi-
nistracion Tributaria la conveniencia de buscar una férmula que permitiera separar o
identificar los dos supuestos, independientemente de que después se sumen las cantida-
des a efectos fiscales, opinion por otra parte compartida por la Direcciéon General de
Cooperacién Territorial y Alta Inspeccion del Ministerio de Educacion y Ciencia, ante la
que se sometid previamente tal criterio, lo que permitiria que los 6érganos de seleccion
de becas, a la hora de evaluar la situacién patrimonial del becario, pudieran tomar en
consideracién las ganancias patrimoniales excluyendo de éstas las subvenciones recibi-
das por adquisicion o rehabilitacion de vivienda.

La medida finalmente adoptada por la Agencia Tributaria permitira a partir de la
convocatoria de becas para el curso académico 2007-2008 identificar los diferentes ele-
mentos patrimoniales con el fin de excluir, a efectos de beca, los incrementos produci-
dos por subvenciones para la adquisicion de la vivienda habitual, al permitir a partir de
la préxima declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del ejercicio
2006 que tales subvenciones publicas se identifiquen, mediante una clave especifica en
la casilla destinada a identificar el tipo o clase de elemento patrimonial que en cada caso
da lugar a la ganancia patrimonial declarada, con lo cual quedara resuelto el problema
analizado (06006526).

La satisfactoria colaboracion y coordinacién entre el Ministerio de Educacion y
Ciencia y la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en la situacion analizada, que
permitié, mediante la adopcidon de medidas eficaces por parte de ambas administracio-
nes, una solucion favorable de una deficiencia localizada en el sistema de adjudicacion
de becas, contrasta frente al supuesto planteado por la Defensora del Pueblo de Navarra,
que daba traslado de la queja de una becaria con residencia en Vizcaya, a quien por
segundo afio consecutivo la ausencia de cauces de coordinacion e informacién entre el
Ministerio de Educacién y Ciencia y la Hacienda Foral de Vizcaya habia supuesto la
denegacion de las becas solicitadas para realizar estudios en el Conservatorio Superior
de Musica de Navarra.

Efectuada una primera actuacion informativa ante el Ministerio de Educacion y
Ciencia, se nos inform6 de que al no existir con las haciendas forales de los tres terri-
torios que conforman la Comunidad Auténoma del Pais Vasco cruce de datos fisca-
les con el departamento, resultaba imprescindible que la interesada hubiera aportado
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determinados datos fiscales presentados ante la Hacienda Foral de Vizcaya por parte de
los miembros de la unidad familiar.

En el curso de la investigacion se comprobé que en los correspondientes expedientes
de beca si constaban tales documentos, por haberlos aportado convenientemente la inte-
resada en su momento, sin perjuicio de lo cual el Defensor dio traslado de una copia de
los mismos al Ministerio de Educacion y Ciencia, formulando una sugerencia en orden
a que se procediera con urgencia ala tramitacion correspondiente de la beca (06008950).

Cabe confiar en que las medidas adoptadas mediante la Resolucion de 15 de sep-
tiembre de 2006, de la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria,
por la que se definen, entre otras cuestiones, las funciones de las Dependencias Regio-
nales de Relaciones Institucionales en las Delegaciones Especiales de Navarra y del Pais
Vasco creadas por Resoluciéon de 2 de agosto de 2000, de la Presidencia de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria, contribuyan a establecer un cauce permanente de
coordinacién y seguimiento de los intercambios de informacién entre la Agencia Estatal
de Administraciéon Tributaria y las administraciones forales, de manera que puedan evi-
tarse dificultades como las detectadas en este supuesto, dando cumplimiento a la previ-
sién ya contenida en la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, res-
pecto al establecimiento de los oportunos mecanismos de coordinacién entre el Estado y
las comunidades autbnomas, con el objeto de asegurar que los resultados de la aplicacion
del sistema general de becas y ayudas al estudio se produce sin menoscabo de la garantia
de igualdad en la obtencion de éstas en todo el territorio nacional (articulo 45.2).

Todos los supuestos que anteceden se refieren prioritariamente a distintos aspectos
derivados de la aplicacion del sistema de becas y ayudas de caracter general que a nivel
nacional convoca anualmente el Ministerio de Educacién y Ciencia, de conformidad con
la obligacién legal del Gobierno de garantizar las condiciones de igualdad en el ejercicio
del derecho a la educacién en cualquier parte del territorio.

Ello se debe principalmente a que estas convocatorias de caracter nacional. y en
especial las dirigidas a los alumnos universitarios y a los de niveles posobligatorios no
universitarios, llegan a un mayor nimero de personas y suscitan, por ello, una compli-
cada y variada casuistica que ocasiona la presentacion de un mayor nimero de quejas
que la puesta en marcha de otro tipo de convocatorias.

Sin embargo, resulta de igual interés para el Defensor del Pueblo el anélisis, a través
de las quejas presentadas, respecto al grado de implicacion de los poderes publicos en
el cumplimiento del mandato también recogido en la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, respecto a que con el objeto de que nadie quede excluido
del estudio en la Universidad por razones econdémicas, tanto el Estado y las comunida-
des autdnomas, asi como las propias universidades, deben instrumentar una politica de
becas, ayudas y créditos a los estudiantes, debiendo estas Gltimas, ademas, establecer
modalidades de exencién parcial o total del pago de los precios publicos por prestacion
de servicios académicos (articulo 45.4).

La mayor parte de las quejas analizadas sobre este aspecto se refieren a distintas dis-
crepancias de los solicitantes con los criterios exigidos en las convocatorias de ayudas de

417



INFORME DEL DEFENSOR DEL PUEBLO CORRESPONDIENTE A 2006

las comunidades auténomas o de las propias universidades, o con algin tramite proce-
dimental del proceso de seleccion de solicitudes (06008956, 06042127, 06031186, etcétera).

Asimismo, merecen la atencion de este informe las actuaciones realizadas en un
aspecto relacionado con la obligacion legal que se desprende para las universidades de
lo dispuesto en el mencionado articulo 45.4, respecto al establecimiento de modalidades
de exencidn parcial o total del pago de los precios publicos por la prestacion de servicios
académicos, en relacién con la contenida en la disposicién adicional vigésimo cuarta de
la misma ley, en la que emplaza a las universidades para que en el desarrollo de la ley
tengan en cuenta las disposiciones de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social
de los Minusvalidos, en lo referente a la integracion de estudiantes con discapacidades,
en la ensefianza universitaria.

La institucion del Defensor del Pueblo ha mantenido desde el comienzo de su activi-
dad en 1983 una especial atencion y preocupacién en relacion con el cumplimiento, por
parte de los poderes publicos implicados, de las medidas precisas para lograr la mas
rapida y eficaz integracién social de las personas minusvalidas, y el maximo respeto a
sus derechos constitucionales.

Al margen de otras actuaciones mas especificas respecto a la necesidad de lograr la
mayor integracion social de las personas con minusvalias a través de los estudios uni-
versitarios, ya en el Informe anual correspondiente al afio 1994 se mencionaba la reco-
mendacion formulada a los organismos publicos competentes, en orden a que fueran
adoptadas cuantas medidas se precisaran para garantizar que las solicitudes de alumnos
minusvéalidos que aspiren a ingresar en la Universidad, sean valoradas con el respeto
debido de los criterios de reserva establecidos legalmente (9411315).

Por otra parte, durante los ultimos afios el Defensor del Pueblo ha formulado al
Ministerio de Educaciéon y Ciencia diversas recomendaciones generales y sugerencias
especificas, en relacion con la actuacion de los 6rganos que deben aplicar los preceptos
normativos relativos al célculo y valoracion de la situacion econémico-familiar de los
solicitantes de una beca o ayuda para estudios universitarios y medios de las convoca-
das anualmente por el Ministerio de Educaciéon y Cultura, preceptos que establecen,
entre otras, las deducciones que deben efectuarse de la renta familiar cuando el solici-
tante o algun familiar esté afectado de minusvalia, asi como la preferencia para obtener
beca a los solicitantes en cuya familia esté afectado de minusvalia alguno de sus miem-
bros, recibiendo en todas estas actuaciones la maxima colaboracion y receptividad del
departamento mencionado.

En el Informe correspondiente al afio 1990 se daba cuenta de las actuaciones practi-
cadas de oficio, para conocer el grado de cumplimiento en las universidades publicas
espafiolas de las normas vigentes en materia de integracion social de los minusvalidos,
en lo que hace referencia a la eliminacion de barreras arquitectonicas.

Los resultados obtenidos tras la investigacion practicada reflejaban un panorama
ciertamente desalentador: Unicamente carecian de barreras arquitectonicas los edificios
de dos universidades (Carlos Ill1 'y Publica de Navarra) de las treinta y tres que fueron con-
sultadas. Esta situacion origind en su momento una recomendacion dirigida a diversos
rectores de universidades publicas espafiolas, para que fueran eliminadas las barreras
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arquitectonicas de sus edificios universitarios, y ello en virtud de lo dispuesto en la Ley
13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los minusvalidos.

Y es la observancia de esta misma ley en el ambito universitario el motivo por el que
desde hace varios afios el Defensor del Pueblo viene efectuando un seguimiento del grado
de reconocimiento por parte de las universidades, del derecho que corresponde a los dis-
capacitados en su condicion de estudiantes universitarios, en relacion a la gratuidad de la
enseflanza universitaria, derecho que se deriva, no sélo de las previsiones de gratuidad
que al respecto contienen la Ley 13/1982, de 7 de abril, sino también de las expresamen -
te recogidas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades .

De los datos recabados hasta el momento cabe concluir que todas las universidades
publicas espafiolas, a excepcién de la Universidad de La Rioja y de las Universidades de
Galicia, han dispuesto ya la exencion de precios para los alumnos universitarios con dis-
capacidad, exencién que en la mayoria de las universidades alcanza el total del precio
aunque no sea en primera matricula (Universidades de Asturias, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Comunidad de Madrid, Comunitat Valenciana, Navarra, Pais
Vasco y Universidad Nacional de Educacion a Distancia), afectando la exencion total
solo a la primera matricula en alguna de ellas (Universidades de Andalucia, Aragon,
Catalufia, Extremadura, illes Balears y Murcia) de las cuales dos aplican una reduccion
de su importe para el supuesto de segundas y sucesivas matriculas (Extremadura e llles
Balears) .

Entre los requisitos personales exigidos, la mayor parte de las universidades conce-
den la exencién a todas las personas matriculadas en sus centros, y que hayan acredita-
do un grado de minusvalia de al menos el 33 por 100, a excepcién de las universidades
de la Comunitat Valenciana, que exigen para la exencién un minimo de 65 por 100 de
discapacidad, en el supuesto de que los ingresos brutos anuales de la unidad familiar
superen los 60.101,22 euros.

La Constitucién Espafiola establece en su articulo 49 la obligacién de los poderes
publicos de realizar una politica de prevision, tratamiento, rehabilitaciéon e integracién
de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que deberan prestar la atencion
especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los dere-
chos que en su Titulo | otorga a todos los ciudadanos.

En observancia de este mandato constitucional , la Ley 13/1982, de 7 de abril, tantas
veces citada, dispuso como uno de sus fines el de la rehabilitacion de los discapacitados
hasta que adquieran su maximo nivel de desarrollo personal y su integracion en la vida
social, considerando el acceso a la educacién como uno de los medios necesarios para
ello. Entre las medidas concretas en materia educativa para alcanzar sus objetivos, la ley
en su articulo 30 establece la gratuidad de la ensefianza de los minusvalidos en las insti-
tuciones de caracter general, en las de atencién particular y en los centros especiales, de
acuerdo con lo previsto en la Constitucion.

Layaderogada Ley Orgénica 1111983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, no
hacia especial referencia a la situacion de los minusvalidos en el &mbito universitario -al
margen de la previsién de un sistema de becas y ayudas al estudio basado en medidas de
compensacioén-, si bien en el desarrollo de la ley las sucesivas normativas reguladoras
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de los procedimientos de seleccion para el ingreso en los centros universitarios contem-
plan desde 1991 la obligacion de las universidades de reservar un porcentaje de plazas
para alumnos minusvalidos, en el supuesto de que se trate de centros universitarios de
gran demanda.

Posteriormente la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, que
deroga la Ley 1111983, de 25 de agosto, incorpora ya referencias especificas sobre los
alumnos discapacitados, reconociendo expresamente el derecho de los estudiantes a la
no discriminacion por circunstancias personales o sociales, incluida la discapacidad, en
el acceso a la Universidad, ingreso en los centros, permanencia en la Universidad y ejer-
cicio de sus derechos académicos (articulo 46.2 b), y emplazando a las universidades a
que en el desarrollo de la ley tengan en cuenta las disposiciones de la Ley 13/1982, de 7
de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos, en lo referente a la integracion de
estudiantes con discapacidades en la ensefianza universitaria (disposicion adicional
vigésimo cuarta).

Por Gltimo, la Ley 5112003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no dis-
criminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, establece medi-
das para garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con dis-
capacidad, de conformidad con los articulos 9.2, 10, 14y 49 de la Constitucién Espafiola.
A estos efectos se entiende por igualdad de oportunidades la ausencia de discriminacion,
directa o indirecta, que tenga su origen en una discapacidad, asi como la adopcion de
medidas de accion positiva orientadas a evitar o compensar las desventajas de una per-
sona con discapacidad para participar con plenitud en la vida politica, econémica, cul-
tural y social.

Dejando a un lado las referencias normativas que se han citado, y la evidente obli-
gatoriedad de su observancia, es un hecho indiscutible que la formacién universitaria es
uno de los factores que mas influyen en el logro de la plena integracién en la sociedad de
las personas que sufren cierto nivel de minusvalia, lo que a juicio de esta Institucion jus-
tificaria suficientemente la creacién y el apoyo de medidas de discriminacion positiva que
hagan posible la supresion de las desigualdades que padecen estas personas en muchos
ambitos de la sociedad, con el fin,no de favorecer, sino de equilibrar estas situaciones.

Sin embargo, ninguna de las sucesivas 6rdenes por las que se crean y actualizan los
precios publicos a satisfacer por los servicios académicos prestados por las universida-
des de la Comunidad Auténoma de La Rioja, ni las de la Junta de Galicia, recogen exen-
cion o beneficio alguno para los alumnos universitarios afectados de minusvalia, por lo
que se ha recomendado a los 6rganos correspondientes de las citadas comunidades auto-
nomas que se adopten las medidas necesarias que garanticen en las universidades de
ambas comunidades el reconocimiento del derecho de los discapacitados, en su condi-
cioén de estudiantes universitarios, a la exencion de precios publicos por servicios acadé-
micos universitarios, posibilitdndoles el ejercicio efectivo de tal derecho (06044462).

En lo que se refiere a las referencias normativas que vienen intermitentemente deli-
mitando la forma de garantizar los derechos de los discapacitados, debe aplaudirse la
modificacion que se prevé realizar del articulo 45.4 de la Ley Orgéanica en el que, tras dis-
poner que las universidades publicas deben establecer modalidades de exencién parcial
o total del pago de los precios publicos por prestacion de servicios académicos, el
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proyecto de ley orgénica por la que se modificara este precepto afiade: <<En todos los
casos, se prestara especial atencidn a las personas con cargas familiares, victimas de la
violencia de género y personas con discapacidad, garantizando asi su acceso y perma-
nencia a los estudios universitarios».

Para finalizar las cuestiones relativas a los sistemas y programas de becas para alum-
nos universitarios, no debe dejarse destacar la favorable acogida que se ha dispensado
por estos alumnos a los incrementos operados en el importe de las ayudas de movilidad
Erasmus.

Sobre este aspecto se hacia mencién en el informe correspondiente al pasado afio de
la importante aceptacion adquirida en la actualidad por este programa, creado hace ya
20 afios para fortalecer la dimensidén europea de la ensefianza superior fomentando la
cooperacién transnacional entre universidades, estimulando la movilidad organizada en
Europa y mejorando la transparencia y el pleno reconocimiento académico de los estu-
dios y cualificaciones realizados en otro pais de la Comunidad.

Aunque estas becas deben contemplarse como una ayuda para fomentar la movili-
dad, compensando los costes adicionales producidos por el desplazamiento a otro pais y
no, desde luego, para cubrir los gastos ocasionados en el pais de acogida, la extremada-
mente escasa cuantia que se proporcionaba a los becarios espafioles, que dificilmente
llegaba a superar el 10 por 100 del gasto total de su estancia, motivé el inicio de oficio
de una investigacion ante la Agencia Nacional Erasmus, que concluyé con la proclama-
cién, por parte de esta Institucion de la indiscutible importancia que para la formacién
integral del estudiante universitario tiene el correcto funcionamiento y desarrollo de
estos programas, por lo que se reclamaba, a través del informe correspondiente al pasa-
do afio, la necesidad de que las autoridades estatales, autonémicas, locales y universita-
rias, hicieran un esfuerzo adicional de colaboracion con las ayudas comunitarias, apor-
tando fondos que permitieran que la dotacion de las becas ayuden a beneficiarse del
programa a alumnos para los que permanecia lejana esta posibilidad.

El incremento operado en estas becas de movilidad para el pré6ximo curso 2007-2008,
que permitir4 dotaciones de hasta 6.000 euros -cuando hasta el presente curso acadé-
mico eran de un maximo de 1.000 euros-, posibilitara sin duda aprovechar las oportu-
nidades que brinda este programa de becas a un gran namero de alumnos que hasta el
presente su nivel econémico no le permitia ni aun plantearselo (05032059, 06050100,
entre otras).

Se mencionan a continuacioén las actuaciones realizadas ante la Consejeria de Edu-
cacion de la Comunidad de Madrid, con motivo de la presentacion de las numerosas que-
jas presentadas de forma individual en relacion con uno de los requisitos exigidos por la
Consejeria de Educacion de la Comunidad de Madrid, para la concesion de becas para
la escolarizacion en centros privados en el primer ciclo de educacion infantil.

Las sucesivas convocatorias anuales de estas ayudas econdmicas a las familias se han
dirigido a contribuir desde el curso 2002-2003 a facilitar y ampliar la escolarizacion de
nifios menores de 3 afios de edad en la Comunidad de Madrid, medidas que quedaron
consolidadas el pasado curso académico 2005-2006, mediante la publicacién de la Orden
3685/2005, de 15dejulio, que establecia las bases reguladoras para laconcesion de ayudas
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individuales para la escolarizacion en centros privados en el primer ciclo de educacién
infantil, y aprobaba la convocatoria correspondiente a dicho curso. Una de estas bases
reguladoras sefialaba el requisito de los alumnos de haber nacido a la fecha de finaliza-
cion del plazo para presentar las solicitudes, plazo que en la convocatoria pasada finali-
zaba el dia 12 de septiembre de 2005. Consecuentemente pudieron participar en la con-
vocatoria todos los nifios y nifias nacidas antes del comienzo del correspondiente curso
académico.

Para el curso académico 2006-2007 volvieron a publicarse por la Consejeria de Edu-
cacion de la Comunidad de Madrid las bases reguladoras para la concesion de becas para
la escolarizacion en centros privados en el primer ciclo de educacion infantil, aproban-
dose asimismo la convocatoria correspondiente al curso 2006-2007 (Orden 2585/2006,
de 11 de mayo, Bolet{n Oficial de la Comunidad de Madrid de 12 de mayo), todo lo cual
esta Institucioén valord positivamente, en la medida en que constituia el mantenimiento
de las actuaciones emprendidas para compensar las carencias que tengan como origen
situaciones de desventaja social, cultural o econémica.

Sin embargo el adelanto operado en las fechas de publicacion de la ultima convoca-
toria, y consecuentemente del plazo para la presentacion de las solicitudes, provoco la
reaccion de las familias contra el requisito que suponia la exclusién de la convocatoria
de todos los nifios y nifias que nacieran con posterioridad al 1 de junio de 2006 -plazo
posteriormente prorrogado hasta el 15 de junio de 2006 por Orden 2797/2006, de 22 de
mayo-.

Tras comunicar a las familias reclamantes que los datos analizados no implicaban
infraccion de las normas que resultan de aplicacion, se decidi6 solicitar del Consejero de
Educacion de la Comunidad de Madrid su criterio sobre las cuestiones planteadas en las
quejas de referencia.

Debe lamentarse que siete meses después de esta primera actuacion, que estuvo
seguida de tres posteriores requerimientos del Defensor del Pueblo, no haya merecido
una respuesta del 6rgano de la Comunidad de Madrid consultado (06015282, 06016041,
06016366, 06017286, 06017324, 06017329, 06018101, 06028994, etcétera).

Se concluye este epigrafe haciendo mencién de los Programas Nacionales de Becas
de Formacion del Person,al Investigador (FPI) y de las Becas de Formacion de Profeso-
rado Universitario .

Estas ultimas son convocadas por el Ministerio de Educacion y Ciencia para la rea-
lizacion de tesis doctorales en departamentos de universidades espafiolas, en institutos
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas asi como en otros organismos de
investigacion, mientras que las becas de formacion de personal investigador son ayudas
dirigidas a dotar de formacién cientifica a aquellos titulados superiores universitarios
que deseen realizar una tesis doctoral en cualquier area de conocimiento, ofreciendo asi-
mismo posibilidades de formacion en proyectos de investigacién concretos financiados
por el Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovaciéon Tecnoldgica.

Durante el ultimo mes del afio al que se refiere este informe se ha recibido un
importante numero de quejas presentadas individualmente por becarios de ambos pro-
gramas, que relataban la demora de varias semanas en el ingreso de la dotacion econo-
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mica mensual de la que constan las becas correspondiente al mes de noviembre de
2006.

Teniendo en cuenta que se trata de becas cuyo disfrute es incompatible con otra beca
0 ayuda y con la percepcion de cualquier cuantia de naturaleza salarial-a no ser que, en
el caso de las de FPI, se cuente con la expresa autorizacién del Ministerio de Educacion
y Ciencia o provengan de tareas asociadas con la actividad de investigacion-, las demo-
ras en el ingreso de su importe resulta inaceptable, por lo que se inicié una actuacién de
caracter general ante la Direccién General de Universidades del Ministerio de Educacion
y Ciencia, que permanecia pendiente de respuesta en el momento de concluir este infor-
me (06050255, 06050260, 06050304, 06050268, 06050344, 06050288, 06050271,
06050075, 06050504, 06050268, etcétera) .

Se cita a continuacién la reclamacion planteada por distintos participantes en la con-
vocatoria de becas posdoctorales , incluidas las becas MEC/Fulbright, convocada por
Resolucion de la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion de 13 de sep-
tiembre de 2005, y que habian obtenido una beca por Resolucién de 31 de mayo de 2006,
por un periodo de dos afios en el Reino Unido. Todos los reclamantes denunciaban que
no se les habia realizado la contratacion a la que se refiere el Estatuto del Personal Inves-
tigador en formacion.

El Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el que se aprobd el Estatuto del
Becario de Investigacion, rompia la tradicidon existente en Espafa, y frecuentemente
denunciada ante esta Institucién, respecto a la ausencia de regulacion de los inicios de
la carrera investigadora. Sin embargo esta disposicion Unicamente contemplaba el régi-
men juridico aplicable a los doctores o a los titulados universitarios que habian obteni-
do el reconocimiento de su suficiencia investigadora, careciendo de innovacién alguna
sobre la relacién juridica del becario de investigacion.

Posteriormente el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el
Estatuto del Personal Investigador en formacién, amplia el &mbito subjetivo de aplica-
cion del anterior Estatuto, disponiendo la prevision, para los Gltimos afios de la forma-
cion de investigador, de una relacién juridico-laboral dentro del marco normativo gene-
ral vigente.

Esta innovadora norma regula los derechos y deberes del personal investigador en
formacién, asi como las relaciones con los centros de adscripcion. Asi, en su articulo 8,
el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero dispone expresamente que el organismo, centro
o Universidad de adscripcion debera formalizar un contrato de trabajo en préacticas al
personal investigador en formacion que termine su periodo de beca, una vez obtenido el
diploma de estudios avanzados o el documento equivalente. Este contrato debe cubrir,
como maximo, los afios tercero y cuarto desde la concesion de la ayuda a la investiga-
cion, con la finalidad de realizar la correspondiente tesis doctoral.

El establecimiento de este nuevo régimen juridico se apoya en el hecho de que,
cuando el personal investigador ha alcanzado una formaciéon avanzada, su actividad
beneficia al centro, organismo o Universidad de adscripcién, concurriendo asi los
elementos que definen una relacion laboral de conformidad con el Estatuto de los
Trabajadores.
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Por otra parte, siguiendo lo dispuesto en la disposicion adicional sexta del citado
Real Decreto las ayudas de investigacion dirigidas a aquellas personas que tengan el titu-
lo de doctor deberan contemplar la contratacion de los beneficiarios de dichos progra-
mas por parte de las entidades a las que se adscriban, mediante la formalizacion de un
contrato laboral, debiendo la entidad convocante del programa abonar a dichas entida-
des la cantidad global de la ayuda. Asimismo, la disposicion transitoria Unica sefiala que
para la adecuacion de los programas ya existentes los Ministerios de Educacién y Cien-
ciay de Sanidad y Consumo deberan realizar las actuaciones oportunas para que en el
plazo de cuatro meses, desde la entrada en vigor del Estatuto, se produzca su efectiva
aplicacion.

En las quejas analizadas sobre el incumplimiento de esta concreta prevision se acha-
ca tal inobservancia a la ambigiiedad con la que ha sido redactado el parrafo del apar-
tado de la resolucién de la convocatoria por la que, en cumplimiento de la disposicion
adicional sexta arriba mencionada, se dispone la contratacion de los beneficiarios de las
ayudas con centros de destino en el extranjero, en la que literalmente se sefiala: «Por la
Direccion General de Universidades se realizaran las actuaciones oportunas para que, de
conformidad con la disposicién adicional sexta del mencionado Real Decreto 63/2006,
los organismos y universidades de los centros de destino en Espafia realicen la contra-
tacion de los beneficiarios de dichas ayudas. En el caso de los beneficiarios de ayudas
con centros de destino en el extranjero, la Direccién General de Universidades se gestio-
nara la entidad contratante» (apartado décimo de la Resolucion de 31 de mayo de 2006,
de la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion, por la que se conceden
becas posdoctorales, incluidas las becas MEC/Fulbright).

Es ciertamente evidente la ambigledad de esta previsién, sin que por otra parte
pueda considerarse beneficiosa para el becario la medida que se ha previsto por el Minis-
terio de Educacién y Ciencia para los supuestos en los que las entidades beneficiarias no
formalicen el contrato -pérdida del derecho a recibir las ayudas e incluso inicio del
procedimiento de reintegro de la ya concedida- (apartado tercero, dos, de la Orden
ECI1/3593/2006, de 21 de noviembre, por la que se establece la adecuacion de las bases
reguladoras de las convocatorias de becas predoctorales para la formacién de personal
investigador, gestionadas por el Ministerio de Educacion y Ciencia, al Real Decreto
63/2006, de 27 de enero (06039644 y 06047742, entre otras).

Por dltimo se recoge, finalizando este epigrafe, la actuacién iniciada de oficio con
motivo del contenido de informaciones publicadas en prensa, segun las cuales al menos
800 investigadores espafioles en el extranjero habian solicitado su reinsercién en el sis-
tema espafiol de ciencia y tecnologia.

Segun estas mismas informaciones, los solicitantes habrian firmado un manifies-
to, promovido por la Asociacion Nacional de Investigadores Ramoén y Cajal, la Aso-
ciacion para el Avance de la Ciencia y Tecnologia, y la Federacion de Jovenes Investi-
gadores, en el que reclaman el establecimiento de unas vias claras de acceso y
continuidad para los cientificos, con un sistema de contratos que mejore las condicio-
nes laborales conforme a la categoria profesional del investigador y basandose en cri-
terios de seleccion transparentes .
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En este sentido las mismas informaciones sefialaban que tales reclamaciones derivan
de la poca capacidad de Espafia para absorber a nuevos investigadores, asi como para
dar estabilidad laboral a los primeros que fueron contratados en virtud del Programa
Ramoén y Cajal, dirigido a la contratacion laboral, por un plazo de cinco afos, de docto-
res en todas las areas de conocimiento, por centros I+D espafioles.

Aun encontrandose la presente investigacion de oficio a la espera del informe que
sobre la realidad y alcance de este supuesto se ha solicitado de la Secretaria de Estado
de Universidades e Investigacion del Ministerio de Educacion y Ciencia, debe reclamar-
se de los poderes publicos desde este informe el maximo esfuerzo y determinacién, y una
participacion real y efectiva en el proceso de elaboracion y de decision de los planes y
actuaciones en investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico, teniendo en cuenta que
los cambios mas importantes que se estan produciendo en la sociedad en los ultimos
tiempos se deben, fundamentalmente, a los efectos positivos de la ciencia y la tecnologia
sobre el desarrollo econémico y la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos
(06051158).

8. ADMINISTRACION SANITARIA

En el afio 2006 se cumple el vigésimo aniversario de la Ley General de Sanidad,
texto legal que posibilité un proceso de transformacion desde un sistema de Seguridad
Social hacia un modelo de Sistema Nacional de Salud, lo que ha promovido importan-
tes cambios y avances en el ambito sanitario espafiol. No obstante los logros alcanza-
dos, el Sistema Nacional de Salud debe afrontar importantes retos para su consolida-
cion y modernizacion .

Tal conclusion se desprende del alcance y naturaleza de las quejas formuladas ante
el Defensor del Pueblo durante el afio 2006, que inciden especialmente, y entre otros,
sobre los diez aspectos que seguidamente se detallan: la plena efectividad de la univer-
salizacion del derecho a la asistencia sanitaria; el excesivo acento en la atencién curati-
va frente a la preventiva y paliativa; desigualdades territoriales y actualizacion de lacar-
tera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud; carencias e inadecuaciones en
materia de salud mental; el escaso desarrollo de la atencién sociosanitaria; la persisten-
cia de demoras, en ocasiones inaceptables, en la prestacion de la asistencia sanitaria; la
necesidad de disefiar estrategias comunes en cuidados paliativos, genética y tratamien-
to del dolor; insuficiente cultura del reconocimiento del error en materia de seguridad
de los pacientes; progresiva escasez de profesionales en determinadas areas clinicas, y
limitaciones en la atencién en enfermedades raras o poco frecuentes.

En conexién con lo anterior, es importante recordar que, desde la Optica de los ciu-
dadanos, tan importante como establecer cuales son las prestaciones financiadas por el
Sistema, es el determinar las condiciones en que se van a ofertar los servicios. En rela-
cion con ello, debe tenerse presente que la relacion entre calidad asistencial y la satis-
faccién de los usuarios es compleja. La percepcion de la satisfaccion depende, en gran
medida, del grado de participacién que el usuario percibe en su relacion clinica y del
nivel de comunicacién alcanzado.
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A este respecto, debe indicarse que no es lo mismo la funcion que
debe ejercer la Administracion, desde la posicion de demandada en
un concreto proceso judicial, como aquella otra funcion genérica y
objetiva basada en la idea de servicio, a través de la cual, mediante
la potestad reglamentaria y el propio dinamismo que reclama la
accion administrativa, puedan innovarse determinadas pautas de
conducta que, como en el supuesto que nos ocupa, han dado lugar a
situaciones consentidas por la propia Universidad y que han causa-
do a los interesados consecuencias injustas.

En la linea del informe del asesor juridico de la UNED, esta ulti-
ma hubiera sido la conducta méas razonable del 6rgano de gobierno
de dicha Universidad, sin embargo, consciente de las situaciones
preexistentes de estos profesores tutores, que durante muchos afios
han tenido una dedicacién docente superior a las 75 horas anuales
a las que hace referencia el articulo 3 del Real Decreto 2005/1986
citado, y pese a los informes realizados en el marco de una activi-
dad administrativa consultiva, lo cierto es que esa Administracion
no ha dado una respuesta adecuada al problema planteado, no sélo
en orden a reconocer que estos tutores han sido gravados con una
carga mas alla de lo establecido en la norma sin reciprocidad algu-
na en cuanto a dicha prestacién, sino también en cuanto a la con-
ducta, a nuestro juicio inmotivada, respecto a su reduccidn horaria,
gue pugna, a nuestro juicio, con los principios de buena fe y de con-
fianza legitima que deben acompafar a cualquier actuacion admi-
nistrativa.

Esta Defensoria desconoce los motivos organizativos y de atencion
a las necesidades educativas, que han llevado a la Administraciéon a
la adopcion de la reduccion horaria de su funcion tutorial; en todo
caso debe indicarse que el Defensor del Pueblo carece de las compe-
tencias necesarias para introducir otros criterios distintos a los adop-
tados por esa Administracion en el ejercicio de sus potestades
autoorganizatorias.

Sin embargo, esta Institucion entiende que si bien esa Admi-
nistracion, al establecer dicha reduccién, se habria liberado parcial-
mente del motivo esencial que ha dado lugar a esta queja, no debe
olvidarse de que esa no era la respuesta idonea para este profesorado
frente al problema expuesto. Es més, quizé con esta conducta revisora
basada en una reduccion de horario para todos estos profesores, implici-
tamente pudiera estarse reconociendo que la situacion expuesta era
anormal o disfuncional, por lo que, lejos de haberse adoptado una medi-
da restrictiva como la que se ha adoptado a través de una especie de
reformatio inpeius para estos docentes, lo mas conveniente hubiera sido
tratar de analizar la probleméatica expuesta, teniendo en cuenta la
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situacién de hecho en la que se han encontrado estos ciudadanos, que
han venido prestando a la comunidad académica unos servicios con
una dedicacion que necesariamente ha contribuido a la mejora de la
calidad educativa de esa Universidad.

En razon a todo lo expuesto, esta Defensoria considera que la
situacion en la que se encuentra este profesorado se ha agravado,
tanto por la sensible pérdida de sus retribuciones econémicas al
haber sido reducido su horario, como porque después de muchos afios
de haber prestado servicios docentes a esa Universidad con caracter
de exclusividad, se les priva ahora de la estabilidad factica en la que
desempefiaban sus funciones y, en consecuencia, juridicamente se les
aboca a un futuro incierto desde el punto de vista profesional.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la equiparacion que se
predica en el articulo 5 del Real Decreto 2005/1986 de la actividad
tutorial respecto de los becarios de docencia e investigacion de las
fundaciones, no ha sido mantenida en la disposicion adicional prime-
ra del Real Decreto 1326/2003, de 24 de octubre, por el que se aprue-
ba el estatuto del becario de investigacion, toda vez que la misma
prevé que esta norma no sera de aplicacion a los tutores de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, que, de acuerdo con
la disposicién adicional segunda de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre de Universidades, se regirdn por su normativa especifica.

Las consecuencias de dicha exclusion son las de no poder acceder,
como si lo han hecho los becarios, a los beneficios del sistema de
Seguridad Social, por medio de una inclusion en su régimen general,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 7.5 del Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 111994, de 20 de junio.

En definitiva, desde una posicién mas abierta, como la contenida
en el informe del asesor juridico de la UNED, y de acuerdo con una
interpretacion en el sentido mas favorable a la defensa de los dere-
chos constitucionale s de los reclamantes, seria deseable que esa
Universidad , contando con la participacién de todos los miembros de
la comunidad universitaria, examinara nuevamente la situacién en
la que dicho personal se encuentra, en la medida en que pueda reco-
nocerse una situacion que compense los altos periodos de dedicacion
empleados en sus tareas docentes, bien a través de los medios de
tutela que ofrece la propia accion administrativa, o a través de pro-
puestas de promocion normativa o reglamentaria que permitan dar
solucién a las reivindicaciones expuestas, dentro de un nuevo régi-
men juridico de los profesores tutores de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia.

37



5/2006 RECOMENDA CIONES

Por otra parte, al margen del propio perjuicio que ha causado a los
interesados la disminucion de horario de tutorias, esta Defensoria ha
apreciado, a través de las comparecencias de estos docentes, que las
decisiones adoptadas por los centros asociados de la UNED, en rela-
cién a los recortes citados de horario que han padecido, no han sido
debidamente motivadas en los términos que contempla la Ley
30/1992, de 26 de noviembre , de Régimen Juridico de las
Administraciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, por lo que dicha actuacion, teniendo en cuenta que ha
supuesto la modificacién y correccion sustancial de la dedicacion
horaria de dichos docentes, no debe impedir el establecimiento de
unos niveles de transparencia adecuados, basados en criterios de
decisidn que sean objetivos y razonables.

En todo caso, constituye un deber de buena administracion encon-
trar una salida respecto a los problemas expuestos por este profeso-
rado que no implique un empeoramiento o agravamiento de su
situacion inicial.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 y 30 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del
Defensor del Pueblo, y conscientes de las dificultades que desde el
punto de vista constitucional y legal puedan apreciarse para resolver
esta problematica, he resuelto formular la siguiente recomendacion :

"Que se realicen las acciones necesarias para encontrar una solu-
cion al problema de reduccidn horaria, que afecta a algunos profeso-
res tutores , como consecuencia a haber rebasado las 75 horas
anuales a las que se refiere el articulo 3 del Real Decreto 2005/1986".

Igualmente, sobre la base de los preceptos anteriormente citados
y en la linea propuesta en la anterior resolucion, se ha acordado for-
mular ante V. E. la siguiente sugerencia:

"Que por ese Rectorado se den las instrucciones oportunas a los
patronatos de los centros asociados de la UNED para que las decisio-
nes que se adopten, en relacién con las reducciones horarias del cita-
do profesorado , sean debidamente motivadas y notificadas , de
acuerdo con los tramites exigibles de audiencia al interesado y requi-
sitos de motivacion contenidos en los articulos 54, 84y 89 de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun™.

Madrid, 11 de enero de 2006.

Recomendacion dirigida al Rector de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia.
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Recomendacion 15/2006, de 7 de febrero, sobre estableci-
miento de criterios sobre la equivalencia de las calificaciones de
estudios totales universitarios homologados.

(BOCG. Cortes Generales. VIII Legislatura. Serie A. Nium. 388,
pags. 417-418)

Desde hace varios afos se encuentra abierta en esta Institucion
una investigacion en relacion con la actual ausencia de criterios,
para establecer la equivalencia de las calificaciones contenidas en los
expedientes académicos de los titulados que han obtenido en Espafia
la homologaciéon de sus titulos universitarios extranjeros por los
correspondientes espafioles, en los supuestos en los que deba efec-
tuarse la ponderacion de las calificaciones de los estudios totales uni-
versitarios extranjeros, ausencia que se viene manteniendo a pesar
de la enorme trascendencia que tiene una correcta y equitativa pon-
deracion a la hora de que el titulado que obtuvo la homologacion
deba alegar sus méritos académicos, para someterse a los procedi-
mientos de seleccidn para el acceso a la Universidad a través del
cupo de reserva para titulados, o a cualquier otro proceso selectivo en
el que tales méritos sean susceptibles de valoracion.

Durante la tramitacion de esta investigacion el Defensor del
Pueblo ha efectuado numerosas consultas ante el Consejo de
Coordinacién Universitaria, y algunas de las respuestas ofrecidas
por este 6rgano permitieron considerar que existia el propdésito en
ese Departamento de establecer los criterios que sirvieran de base a
la equivalencia entre calificaciones extranjeras y espafolas de los
titulos universitarios que han obtenido la homologacion (se adjunta
una copia de las mismas).

El Acuerdo que finalmente se llevd a cabo, de 25 de octubre de
2004, del Consejo de Coordinacién Universitaria, establecio los crite-
rios generales a que habran de ajustarse las universidades en materia
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de convalidacion y adaptacién de estudios cursados en centros acadé-
micos espafioles o extranjeros (BOE numero 63, de 15 de marzo de
2005), sefialando la Secretaria General del Consejo de Coordinacién
Universitaria , mediante escrito dirigido posteriormente a esta
Institucion, que seria el apartado dos del numero dos el criterio apli-
cable a la cuestion debatida, segun el cual "las asignaturas convali-
dadas tendran la equivalencia en puntos correspondiente a la
calificacién obtenida en el centro extranjero de procedencia. A estos
efectos, las universidades deberan establecer las correspondientes
equivalencias entre las calificaciones numéricas o cualitativas obte-
nidas en el centro extranjero y las calificaciones previstas en el Real
Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, por el que se establece el sis-
tema europeo de créditos y el sistema de calificaciones en las titula-
ciones universitarias de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional .

El detenido anélisis de los distintos apartados de que consta el
citado Acuerdo, permite deducir que se trata de los criterios a que
habran de ajustarse las universidades en materia de adaptacion y
convalidaciones de estudios cursados en centros académicos espafio-
les (apartado uno) o extranjeros (apartado dos), a efectos de la conti-
nuacion de los mismos.

Por otra parte, los criterios generales en materia de convalidacién
de estudios universitarios extranjeros, contenidos en el apartado 2
del Acuerdo, se refieren a las materias susceptibles de convalidacion,
y los tres supuestos en los que puede solicitarse la convalidacion:
cuando los estudios extranjeros no hayan concluido con la obtencién
de un titulo; cuando obtenido el titulo extranjero no se haya solicita-
do la homologacién ; o cuando habiéndola solicitado hubiera sido
denegada, supuestos todos ellos referidos a estudios que no han sido
homologados.

Persisten por tanto en esta Institucion las dudas respecto a cuéa-
les serian los criterios que deben seguir las universidades espafo-
las, cuando se trata de las calificaciones de los estudios totales -no
parciales- universitarios extranjeros que ya han obtenido la homo-
logacion, cuestion que constituye el objeto de la presente investiga-
cion.

Solicitada al Consejo de Coordinaciéon Universitaria una aclara-
cion especifica sobre el particular, . su secretaria general sefiala que
"parece razonable que las universidades utilicen los criterios mencio-
nados en el apartado dos.2 del citado Acuerdo, a efectos de determi-
nar la equivalencia de las calificaciones obtenidas en los estudios

universitarios extranjeros conducentes a la obtencién de un titulo
que ha obtenido la posterior homologacion en Espafia”.
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Sin embargo precisa el Consejo de Coordinacién Universitaria en
su oficio que el establecimiento de tales criterios por dicho drgano
excederia de la prevision contenida en el articulo 36.1 de la Ley
Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en cuya vir-
tud, "el Consejo de Coordinacién Universitaria regulara los criterios
generales a que habran de ajustarse las Universidades en materia de
convalidacion y adaptacion de estudios cursados en centros académi-
cos espafioles o extranjeros, a efectos de continuacion de dichos estu-
dios".

A este respecto el 6rgano de consulta continta su oficio recordan-
do que la habilitacion conferida por la citada Ley Orgéanica de
Universidades no permite al Consejo de Coordinacién Universitaria
entrar a regular los criterios que deben ser utilizados por las univer-
sidades, a la hora de ponderar las calificaciones obtenidas en los
estudios totales universitarios extranjeros que han obtenido Ila
homologacion a un titulo universitario espafiol, dado que ello no
constituye convalidacién de estudios a efectos de continuacion de los
miSmos.

Ciertamente la Ley Organica de Universidades precisa en su arti-
culo 36 las competencias reglamentarias que corresponden al
Consejo de Coordinacion Universitaria y al Gobierno en materia de
convalidacion o adaptacion de estudios, equivalencia de titulos y
homologacion de titulos extranjeros, y hace recaer sobre las compe-
tencias de este ultimo, previo informe del Consejo de Coordinacion
Universitaria, la regulacion de las condiciones de homologacion de
titulos extranjeros de educacion superior.

El desarrollo reglamentario de esta norma no aborda sin embar-
go la cuestion que justifica este escrito, por lo que cabe afirmar que
dejar al criterio de cada universidad la conveniencia de aplicar o no
a los titulados los criterios aconsejados por el Consejo de
Coordinacién Universitaria para establecer la ponderacion de las
calificaciones de sus titulos -cuando ello va a ser decisivo en los dis-
tintos procesos selectivos en los que deban alegar méritos académi-
cos-, supone, a juicio del Defensor del Pueblo, un impedimento para
considerar que el sistema de homologacion disefiado por el Real
Decreto 285/2004, de 20 de febrero -modificado por Real Decreto
309/2005, de 18 de marzo-, permite que la incorporacion de los titu-
lados extranjeros se realiza en total pie de igualdad con las exigen-
cias requeridas a los titulados por el sistema educativo nacional,
pese a ser uno de los objetivos perseguidos por esta disposicién nor-
mativa, segln se desprende de su predmbulo.

En consecuencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
149.1.30° de la Constitucion, y en el articulo 36.2 b) de la Ley
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Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de
abril, reguladora del Defensor del Pueblo, se procede a formular a V.
E. la siguiente recomendacion:

"Que sean establecidos los criterios sobre la equivalencia que
corresponde aplicar a las calificaciones de los estudios totales univer -
sitarios extranjeros que han obtenido la homologacion .

Madrid, 7 de febrero de 2006.

Recomendacion dirigida al Secretario de Estado de Uni-
versidades e Investigacion. Ministerio de Educacion y Ciencia.
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Recomendacion 16/2006, de 7 de febrero, sobre la impreci-
sa redaccion de una norma autonémica sobre precios publi-
cos universitarios, respecto a los requisitos para la exencion.
(BOCG. Cortes Generales. VIl Legislatura. Serie A. NUum. 388,
pag. 421)

Se ha recibido en esta Institucion escrito de V. E. de fecha 25 de
noviembre de 2005, sobre la queja presentada por don(...)), registra-
da con el nimero arriba indicado.

Como V. E. conoce, la misién encomendada por la Constitucion al
Defensor del Pueblo es la defensa de los derechos comprendidos en el
Titulo | de nuestra norma fundamental, a cuyos efectos podra super-
visar la actividad de la Administracion.

En logica consecuencia con este mandato constitucional y con la
cobertura de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, por la que se rige,
el Defensor del Pueblo puede iniciar y proseguir, de oficio o a peticién
de parte, cualquier investigacion conducente al esclarecimiento de
los actos y resoluciones de la Administracién publica y sus agentes,
en relacién con los ciudadanos (art. 9.1), siendo esta misma Ley la
gue establece la obligacion de todos los poderes publicos de colaborar
con el Defensor del Pueblo en sus investigaciones.

Este deber de colaboracion exige que se emitan los informes
requeridos, sin cuestionar la procedencia o no de la solicitud de infor-
me a uno o0 a otro organismo.

Sefialado lo anterior, se hace por otra parte dificil admitir que se
considere improcedente por V. E. que el Defensor del Pueblo haya
resuelto, en el curso de una investigacion, solicitar un informe
sobre la interpretaciéon de una norma al autor de la misma, maxi-
me cuando la investigacion la justifica una queja, cuyo objeto es la
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discrepancia con la modificacion del criterio interpretativo que venia
utilizdndose para la produccion de actos administrativos, por parte de
quien tiene que aplicarla -en este caso la Universidad-, a partir de un
informe emanado por los servicios juridicos de ese érgano autonémico,
cuyo contenido, dedicado en su totalidad a intentar disipar la divergen-
cia de criterios sobre el sentido de la norma, tampoco alcanza a disipar
todas las dudas que generan sus imprecisos términos.

Al margen de lo anterior, el informe de V. E. no ha permitido a
esta Institucion constitucional desempefiar la labor que le ha sido
encomendada, todo lo cual motivara la inclusidon de cuanto antecede
en el informe que sera elevado a las Cortes Generales para su cono-
cimiento.

Por dltimo y al amparo de lo dispuesto en el articulo 30.1de la
mencionada Ley Organica reguladora del Defensor del Pueblo, pro-
cedemos a formular a V. E. la siguiente recomendacion :

"Que en las sucesivas normas que proponga esa Consejeria, para
la fijacion de los precios publicos de ensefianzas conducentes a la
obtencidn de titulos oficiales de la Universidad de Extremadura, se
evite la imprecisa redaccién que viene repitiéndose respecto a los
requisitos para aplicar la exencion prevista para los terceros y ulte-
riores hijos dependientes de sus padres".

Madrid, 7 de febrero de 2006.

Recomendacion dirigida al Consejero de Hacienda vy
Presupuesto. Junta de Extremadura.
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Recomendacion 25/2006, de 1de marzo, sobre modificacion
del calendario de las pruebas de acceso a la Universidad de
Cataluiia.

(BOCG. Cortes Generales. VIII Legislatura. Serie A. Nim. 388,
pag. 421)

Ha comparecido ante esta Institucion un ciudadano exponiendo
en su queja que su hija habia realizado en esa Comunidad autbnoma
las pruebas de acceso a la Universidad en la convocatoria de junio de
2005, y relataba la dificultad que hall6 para poder formalizar su ins-
cripcion en la Universidad de Zaragoza donde deseaba iniciar sus
estudios universitarios, debido a que las tarjetas con las calificacio-
nes de las pruebas fueron entregadas a los alumnos en esa
Comunidad auténoma el dia 7 de julio de 2005, fecha en la que esta-
ba ya concluido el plazo de preinscripcion en la universidad de su
eleccién.

Efectuadas en un primer momento algunas gestiones de caracter
informativo sobre la situacion que trasladaba el interesado -coinci-
dente por otra parte con la planteada por otros ciudadanos que acu-
dieron en consulta a esta Institucién acerca de las distintas fechas y
plazos académicos para poder acceder sin errores a las distintas uni-
versidades en virtud del sistema del distrito  abierto-, esta
Institucion comprobd que la dificultad que afect6 a la hija del compa-
reciente se presentaba igualmente para los alumnos que realizaron
en esa Comunidad Auténoma de Catalufia las pruebas de acceso y
deseaban preinscribirse en cualquier otra universidad espafiola ,
cuya fecha de preinscripcion también finalizaba antes del 7 de julio
de 2005 [universidades de: Aragon (5 de julio); llles Balears (1 de
julio); Canarias (6 de julio); Cantabria (5 de julio); Castilla-La
Mancha (1 de julio) ; Castilla y Leon (5 de julio); Madrid (5 de julio);
Valencia (5 de julio); Galicia (5 dejulio); La Rioja (5 de julio); Navarra
(5 de julio); Murcia (7 de julio), y Pais Vasco (1 de julio)].
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Dada la premura que afecta al calendario académico universita-
rio durante el proceso de adjudicacion de plazas del distrito abierto,
ya totalmente implantado en Espafia, esta Institucion realizé un
seguimiento directo por via telefonica de esta situacion, comproban-
do que en todos los supuestos las distintas universidades admitieron
las solicitudes de preinscripcion fuera de plazo, cuando el motivo
habia sido originado por la imposibilidad de aportar a tiempo la tar-
jeta de calificacion de las pruebas de acceso realizadas, si bien en
algunos casos, como el que le afect6 a la hija del promovente de la
presente queja, esta solucién requirio también el traslado urgente de
los interesados a las universidades elegidas para aportar personal-
mente la tarjeta expedida por los érganos correspondientes de la
Generalidad de Catalufia.

Sin perjuicio de ello, el Defensor del Pueblo resolvié efectuar un
anélisis pormenorizado de los distintos procedimientos habilitados
en las universidades para llevar a cabo los procesos de adjudicacion de
plazas a los alumnos, con el fin de comprobar si quedan en ellas garan-
tizados el derecho de todos los estudiantes a cursar estudios en la uni-
versidad de su eleccion, y si el proceso de adjudicacion de plazas del
distrito abierto se lleva a cabo de manera efectiva y controlada.

El actualmente derogado Real Decreto 69/2000, de 21 de enero,
por el que se ha regulado el ultimo proceso selectivo para el ingreso
en los centros universitarios de los estudiantes que retnan los requi-
sitos legales necesarios para el acceso a la Universidad, dispone en
su disposicion adicional cuarta que para una mejor coordinacion del
denominado distrito abierto -en cuya virtud dichos estudiantes pue-
den solicitar plaza en la universidad de su eleccion, con independen-
cia de la universidad donde hayan superado la prueba de acceso-, el
Ministerio de Educacién y Ciencia, a propuesta del Consejo de
Coordinacion Universitaria, debe establecer el procedimiento, plazos
y demas previsiones que con caracter general resulten de aplicacion
en las solicitudes y adjudicacion de plazas.

Como consecuencia de esta prevision el Ministerio de Educacion y
Ciencia ha venido anualmente fijando, entre otras, las fechas limite
para el periodo de preinscripcion, sefialando que debe estar abierto,
como minimo, hasta los primeros dias del mes de julio. Por tanto, si
en virtud de lo anterior la mayor parte de las universidades espafio-
las cerraron el plazo de preinscripcion en esa fecha, los alumnos que
realizaron las pruebas de acceso en las universidades de Catalufia
dificilmente pudieron efectuar con normalidad la preinscripcion en
cualquier otra universidad del Estado, si fue ese su deseo, dado que
las calificaciones de las pruebas no estuvieron disponibles en esa
Comunidad auténoma antes de que concluyera el plazo de preins-
cripcion en muchas universidades del resto de Espafia, todo lo cual
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implica, a juicio de esta Institucion, la imposibilidad de considerar
atendidas las disposiciones del Ministerio de Educacién y Ciencia
por las que anualmente se ha desarrollado la disposicién adicional
cuarta del Real Decreto 69/2000, de 21 de enero -norma que conser-
va su vigencia hasta que sea expresamente derogada la Ley 30/1974,
de 24 de julio-, en las que reiteradamente se ha venido sefialando la
obligacién de las comunidades autbnomas de ajustar los calendarios
de las pruebas de acceso a estudios universitarios, para hacer posi-
ble el cumplimiento de las fechas sefialadas para efectuar la preins-
cripcion en la universidad espafiola elegida por los alumnos para
iniciar sus estudios universitarios.

En virtud de la competencia que el articulo 42 de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, reconoce al Consejo de
Coordinacion Universitaria por Acuerdo de 11de mayo de 2005, ha fija-
do las fechas limite de preinscripcion, de publicacién de listas de admi-
tidos y de inicio del periodo de matriculacién para el curso 2006-2007,
sefialando, en lo que afecta al periodo para la preinscripcion, que debe-
ra estar abierto como minimo hasta el 6 de julio de 2006, inclusive.

Cabe entender, por tanto, con el objeto de permitir que los estu-
diantes, que realicen en las universidades de esa Comunidad auto-
noma las pruebas de acceso a la Universidad en las convocatorias del
afio 2006, puedan solicitar plaza en la universidad de su eleccion,
para cursar primeros ciclos de estudios universitarios en el curso
2006-2007, se hace preciso que para el establecimiento del calenda-
rio de las pruebas en esa Comunidad autbnoma se tengan en cuenta
por ese Departamento de Universidades, Investigacion y Sociedad de
la Informacion las fechas fijadas por el Consejo de Coordinacion
Universitaria en su Acuerdo de 11 de mayo de 2005 (Boletin Oficial
del Estado de 9 de diciembre).

En consecuencia, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 30.1 de la
Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, reguladora del Defensor del Pueblo,
esta Institucion procede a formular a V. E. la siguiente recomendacién :

"Que en esa Comunidad autbnoma se ajuste el calendario de las
pruebas de acceso a estudios universitarios , para hacer posible el
cumplimiento de las fechas fijadas por el Consejo de Coordinacién
Universitaria para la preinscripcion de los alumnos en cualquier uni-
versidad".

Madrid, 1de marzo de 2006.

Recomendacion dirigida al Consejero del Departamento
de Universidades, Investigacion y Sociedad de la Informa-
cion. Generalitat de Catalufa.
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Recomendacion 29/2006, de 14 de marzo, sobre cumpli-
miento de las bases de las convocatorias de ayudas Séneca
para movilidad de estudiantes.

(BOCG. Cortes Generales. VIII Legislatura. Serie A. Nium. 388,
pag. 418)

Presentada queja ante esta Institucion a través de la defensora uni-
versitaria de la Universidad de Cérdoba por don(...), y registrada con
el nimero (...), se dio por admitida al estimar que reunia los requisitos
legalmente establecidos y se promovié la investigacién sumaria e infor-
mal para el esclarecimiento de los supuestos en que se basaba dando
cuenta de ello a V. I., a los efectos que prevé el articulo 18 de la Ley
Orgéanica 3/1981, de 6 de abril, reguladora de nuestra Institucion.

En su queja el sefior (..) planteaba su disconformidad con la
exclusion de su nombre de las listas de alumnos- admitidos, por apli-
cacion de un requisito que a su juicio no se exigia en la convocatoria
(Orden ECD/736/2003 de 10 de marzo, BOE de 2 de abril).

De la tramitacion de la presente queja ante ese departamento se
desprende cuanto sigue:

La Comision de Seleccidn prevista en la base 6.2 de la convocato-
ria realiz6 la valoracion de las solicitudes atendiendo, no solo a los
criterios relacionados en los apartados 1, 2 y 3 de la base 6.2, sino al
criterio adoptado por la propia Comision de Seleccién, en virtud del
cual se decidi6 dar prioridad absoluta a las solicitudes que quedaron
integradas en una determinada lista a la que se incorporaron las
correspondientes a titulares que no habian disfrutado con anteriori-
dad de ayudas del programa. Correlativamente decidi6 incluir en
otra lista, subsidiaria de la anterior, aquellas otras solicitudes
correspondientes a estudiantes que si hubiesen disfrutado en cursos
anteriores de ayudas de este programa.
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Segun los datos aportados por V. 1., para justificar esta decision la
comision de seleccion manifestd "haber tomado en cuenta los objeti-
vos del programa y la fmanciacidon disponible". Sin embargo no ha
hallado esta Institucion en la correspondiente convocatoria una pre-
vision especifica que ampare dicha decision, sin que sea posible
admitir el argumento que V. |. apunta en su Ultimo informe, respec-
to a que la excepcién contenida en el punto 3.5 de la convocatoria
pueda considerarse similar a la que recoge la orden ECD/914/2004
en su punto 3.4.

En efecto, la diferencia sustantiva entre ambas excepciones, con-
sistente en la matizacidén que efectia la de la convocatoria de 2003
con la frase "a una plaza de las mismas caracteristicas de movilidad"
-y que no contiene la de 2004 en ninguna de sus bases-, es precisa-
mente lo que limita las posibles exclusiones de solicitudes en aquella
convocatoria a los Unicos supuestos en los que se dé la identidad de
caracteristicas de movilidad en la plaza obtenida en la convocatoria
anterior, identidad que no se aprecia en la ayuda obtenida por el
sefior (...) en el curso anterior respecto a la de la convocatoria de
2003.

Por otra parte, no cabe tampoco encontrar en tal excepcién una
justificacién para elaborar distintas listas de solicitudes con distin-
tas prioridades, en funcion de si se disfruté o no de ayuda en la con-
vocatoria anterior, sin que sea procedente considerar motivo
suficiente la intencion de dar cabida al mayor nimero posible de soli-
citudes de candidatos que no hubieran disfrutado de becas anterior-
mente.

Por consiguiente, aunque por el tiempo transcurrido desde la fina-
lizacién del procedimiento selectivo al que se refiere esta queja se ha
resuelto dar conclusion a la presente investigacion, es preciso volver
a recordar a V. l. que en todo proceso selectivo promovido por la
Administracion publica, las convocatorias junto con sus bases, una
vez convenientemente publicadas, vinculan a las administraciones
publicas y a los 6rganos de seleccion que deban valorar los méritos
de los participantes, lo cual obligaba a la Comision de Seleccién de la
convocatoria analizada a observar los extremos contenidos en sus
bases.

En consecuencia, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 30.1
de la Ley Organica 3/1981, reguladora de la institucion del Defensor
del Pueblo, se procede a formular nuevamente a V. 1., como ya se
hacia mediante Resolucién del Defensor del Pueblo de 26 de marzo
de 2003 con motivo de la tramitacion de varias quejas, la siguiente
recomendacion:
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"Que en los sucesivos procesos selectivos que se celebren en el
marco del programa espafiol de ayudas para la movilidad de estu-
diantes «Séneca>>, se observe rigurosamente el contenido de las bases
de la correspondiente convocatoria™.

Madrid, 14 de marzo de 2006.

Recomendacion dirigida a la Directora General de
Universidades. Ministerio de Educacion y Ciencia.
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Recomendacioén 48/2006, de 18 de junio, sobre la validacion
de titulaciones para el alta en el Colegio de Administradores
de Fincas.

(BOCG. Cortes Generales. VIII Legislatura. Serie A. Num. 388,
pag. 434)

Se ha recibido escrito de V. I. de 14 de febrero (s/rf. 312-6/2006
salida 1252 de 17 de febrero de 2006), referente a la queja formulada
por don (..), facilitando respuesta a la cuestién que se ha planteado
en el expediente.

La precitada respuesta se ofrece por medio del informe juridico que
igualmente se ha remitido, diciéndose que salvo a los titulados univer -
sitarios en posesién de los estudios de arquitecto superior, en la actua-
lidad, y mientras no sea modificado o derogado el Decreto 693/1968, de
1de abril (que se encuentra en vigor tanto sea preconstitucional como
de fecha posterior a la Constitucion, puesto que la norma de adapta-
cion de muchos colegios a la ley fundamental todavia no se ha publica-
do), no existen otras formas de acceso o incorporacion a los respectivos
Colegios de Administradores de Fincas que las previstas en el articulo
5 de dicho Decreto, quedando reservado el acceso a las titulaciones
universitarias que se relacionan en su apartado 1°.

El letrado que suscribe el informe juridico de referencia ha inclui-
do, junto a las titulaciones relacionadas en dicha norma, a los titula-
dos universitarios en posesion de estudios de arquitecto superior, a
la vista de lo declarado en la Sentencia dictada por el Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccién 3 . de fecha
9 de febrero de 2004, en el recurso de casacion 1664/1999, en el que
dice intervino, pero argumenta que no resulta posible ampliar la
inclusion de titulaciones como la del interesado en este expediente,
porque ello comportaria una modificacion del Decreto 693/1968, que
no puede llevarse a cabo por unos estatutos profesionales.
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Esta Institucién discrepa con el asesor juridico en sus aludidas
manifestaciones, y entiende que los pronunciamientos que se contie-
nen en la Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de febrero de 2004,
van mas alla de reconocer solamente que quienes ostentan la titula-
cién de arquitecto superior tienen derecho a ingresar de manera
directa en los colegios de administradores de fincas, al declararse en
ella, ademas, que ha de entenderse modificado por la Constitucion el
articulo 5.1° del Decreto 693/1968, "de suerte que una titulacién
equivalente a las en el mismo establecidas -que es por cierto la solu-
cion adoptada en los estatutos de algun otro colegio territorial- en
este caso la de arquitecto que ostentan los actores, permita el ingre-
so de estos en el colegio profesional”.

A fin de comprender dicha declaracién con exactitud, conviene
traer a colacién los siguientes antecedentes de la Sentencia.

En el fundamento juridico segundo se dice:

"La cuestion planteada en este recurso de casacion, tal como lo
habia sido en la instancia, es si la Constitucién Espafiola, por virtud
de su caracter normativo como ley superior del ordenamiento juridi-
co, que deroga las normas anteriores en cuanto se opongan a la
misma, conforme a su disposicion derogatoria y como ha sido inter-
pretada por el propio Tribunal Constitucional desde su primera
Sentencia de 2 de febrero de 1981y dado el caracter preconstitucio-
nal del Decreto 693/1968, de creacion del Colegio Nacional Sindical
de Administradores de Fincas, ha venido a modificar el articulo 5°.1
del expresado Decreto, en el sentido de no quedar limitado el ingre-
so directo en el Colegio a los titulados enumerados en el precepto.

En el fundamento juridico cuarto, en el que se analiza el segundo
motivo de casacion, la determinacién de si el titulo de arquitecto
como titulacién superior, habilita a quien la tenga para solicitar su
ingreso por la via directa que establece el articulo 5° en el colegio pro-
fesional de que se trata, se trae a colacion el contenido de la disposi-
cion derogatoria de la Constitucion, diciendo que de la misma resulta
patente que habra derogado total o parcialmente el articulo 5°.1°, en
cuanto se oponga a la Constitucién, y que para determinar si ello es
asi, han de tenerse en cuenta dos consideraciones, ambas derivadas
de la propia jurisprudencia del Tribunal Constitucional :

Una, que los colegios profesionales aparecen en la Constitucion
Espafiola vinculados al derecho al trabajo, como un apéndice, sostie-
ne algun autor, del reconocimiento de dicho derecho. Asi la Sentencia
89/1989 (Pleno) de 11 de mayo, al resolver la cuestion de inconstitu-
cionalidad promovida en relacion con el articulo 3.2 de la Ley 2/1974,
de Colegios Profesionales, establecid que "el legislador al hacer uso
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de la habilitacién que le confiere el articulo 36 de la Constitucién
Espafiola, debera hacerlo de forma tal que restrinja lo menos posible,
y de modo justificado, tanto el derecho de asociacion (art. 22) como el
de libre eleccion profesional y de oficio (art. 35), y que al decidir, en
cada caso concreto, la creacion de un colegio profesional, en cuanto
tal, haya de tener en cuenta que, al afectar la existencia de éste a los
derechos fundamentales mencionados, solo sera constitucionalmente
licita cuando esté justificada la necesidad de servir a un interés
publico.

Otra, la aplicacion del principio de igualdad en y ante la ley, que
consagra el articulo 14 de la Constitucion Espafiola . Asi, en la
Sentencia 308/1994, se establece que:

"El principio de igualdad eny ante la ley reconocido por el articu-
lo 14 de la Constitucion Espafiola, segin se ha expresado reiterada-
mente por este Tribunal , significa primordialmente que los
ciudadanos han de ser tratados de un modo igual en la propia ley, de
lo que se deriva la interdiccion de aquellas diferenciaciones legales
gue sean arbitrarias o desproporcionadas , carentes de la necesaria
justificacion objetiva y razonable. El derecho a la igualdad ante la ley
impone al legislador y a quienes aplican la ley la obligacion de dis-
pensar un mismo trato a quienes se encuentren en situaciones juri -
dicas equiparables con prohibicion de toda discriminacion o
desigualdad de trato que, desde otro punto de vista de la finalidad de
la norma cuestionada, carezca de justificacion objetiva y razonable".

En el fundamento juridico quinto, y a la vista de las consideracio-
nes realizadas en el anterior, expresa:

"Esas dos consideraciones han de llevar a entender que cuando el
articulo 5°.1del Decreto 693/1968, que anteriormente hemos dejado
transcrito, se refiere nominatum a determinadas titulaciones acade-
micas y no otras de igual grado, estd estableciendo una distincién
artificial y arbitraria entre titulados sin justificacion alguna objetiva
y razonable desde el punto de vista de la razon de ser de la norma,
que puede llevar si se mantiene en sus estrictos términos, que es lo
gue hace la sentencia de instancia, a consideraciones juridicas arbi-
trarias e irrazonables.

Todo ello hace que la sentencia merezca ser casada, en virtud
del motivo de casacién esgrimido, por no haber tenido en cuenta
ni considerado que la disposicion derogatoria , apartado 3 de la
Constitucion, influye directamente en conexion con los principios de
igualdad e interdiccion de la arbitrariedad, éste ex articulo 9.3 de la
Constitucién , en el articulo 5°.1 en cuanto establece la titulacion
necesaria para el acceso directo al ingreso en el colegio profesional de
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referencia. Precepto que, por tanto, ha de entenderse modificado por
la Constitucion, de suerte que una titulacién equivalente a las en el
mismo establecidas, que es por cierto la solucién adoptada en los
estatutos de algun otro colegio territorial, en este caso la de arquitec-
to, que ostentan los actores, permita el ingreso directo de estos en el
colegio profesional™.

Finalmente en el fundamento juridico sexto se declara posible la
modificacion del articulo 5°.1 del Decreto 693/1968, diciéndose:

"La alegacién de que un Decreto no puede ser modificado por un
acto de un drgano colegiado ni por una sentencia, sino por una nueva
ley que sustituya a la regulacion preconstitucional, tiene ya suficien-
te respuesta con las referencias al alcance de la disposicion deroga-
toria, apartado 3, de la Constitucion y a los principios que informan
el nuevo orden constitucional a que nos hemos referido y a los que
hace referencia la Sentencia del Tribunal Constitucional 74/1994, ya
citada, y que ahora sirven de fundamento a esta Sentencia, que si
puede afectar, por todo ello, al contenido de aquél, con lo que enten-
demos que dan respuesta suficiente a tal cuestién”.

Al parecer de esta Institucién, el hecho de que sobre la base de las
declaraciones resefiadas se reconociese en la precitada Sentencia el
concreto derecho de los recurrentes a ingresar de forma directa en el
colegio profesional , no es obstaculo para que se reconozca, a partir de
sus pronunciamientos, ese mismo derecho a las personas que pudie-
sen justificar titulaciones equivalentes, si se tiene en cuenta que por
obra de la Sentencia se ha modificado el articulo 5°.1, en los térmi-
nos dichos. En aplicacion del articulo 72 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, Ley 29/1.998, de 13de julio, la modifica-
cion de ese precepto producird efectos para todas las personas afec-
tadas.

De no aceptarse esta interpretacion, no podria tampoco admitirse
la que ofrece el asesor juridico aludido, pues aun cuando en la
Sentencia se analiza la titulacion de arquitecto superior y su aptitud
para determinar el acceso directo al Colegio Profesional de Admi-
nistradores de Fincas, finalmente se falla, y se reconoce de manera
especifica, ese derecho solamente a las personas que formularon el
recurso. Habria de decirse entonces que los colegios de administra-
dores de fincas no vendrian obligados a reconocer, con caracter gene-
ral, el derecho de acceso directo a los arquitectos superiores.

No siendo esta la posicién que mantiene esta Institucion, sino la
anticipada, que en virtud de la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala
de lo Contencioso-administrativo, Secciéon 3, de 9 de febrero de 2004,
quienes ostenten titulaciones universitarias equivalentes a las que
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se relacionen en el articulo 5°.1del Decreto 693/1968, de 1de abril,
no han de encontrar obstaculos en su pretension de ingreso directo
en los colegios de administradores de fincas, que por consiguiente
deberé ser tramitada de manera favorable, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28 y 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de
abril, reguladora del Defensor del Pueblo, he resuelto formular la
siguiente recomendacion:

"Debera recomendarse a los Consejos Territoriales de Adminis-
tradores de Fincas que en lo sucesivo se permita la colegiacion a
quienes ostenten titulaciones universitarias, equivalentes a las que
se relacionan en el articulo 5°.1 del Decreto 693/1968, de 1de abril,
y en los Estatutos de 28 de enero de 1968".

En aplicacion de los mismos preceptos, se ha acordado al tiempo
realizar la siguiente sugerencia:

"Debera remitirse oficio al Colegio de Administradores de Fincas
de Murcia, con la sugerencia de que se facilite al interesado, don (...),
titulado en Ciencias del Trabajo, el acceso directo al mismo, de con-
formidad con la modificacién operada en el articulo 5°.1 del Decreto

90828 598 2R RY" Qbrdad&iid Snfencia dictada por el T
de 9 de febrero de 2004, en el recurso de casaciéon 1664/1999".
Madrid, 8 de junio de 2006.

Recomendacion dirigida al Presidente del Consejo Gene-
ral de Colegios de Administradores de Fincas.
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Recomendacion 53/2006, de 5 de julio, sobre el contenido de
las convocatorias de las pruebas de aptitud que se celebren en
la Universidad de Murcia para la homologaciéon de titulos.

(BOCG. Cortes Generales. VIII Legislatura. Serie A. Nium. 388,
pag. 423)

Presentada queja ante esta Institucion por dofia (...) y registrada
con el namero (...), se dio por admitida al estimar que reunia los
requisitos legalmente establecidos y se promovio la investigacion
sumaria e informal para el esclarecimiento de los supuestos en que
se basaba, dando cuenta de ello a V. E., mediante comunicacion del
dia 11 de octubre de 2005 (se adjunta fotocopia), a los efectos que
prevé el articulo 18 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, regula-
dora de nuestra Institucion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18.1de la Ley Organica
3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo, la solicitud de infor-
macion fue requerida directamente a V. E., ya que dicho precepto dis-
pone gque sea precisamente la superior autoridad del organismo o
dependencia a la que el Defensor del Pueblo se dirija, la que asuma
la responsabilidad del informe sobre las cuestiones que le sean plan-
teadas. Sin embargo el informe de esa Universidad que responde a la
solicitud de esta Institucion y que traslada la Secretaria General de
la Universidad, viene firmado por el presidente del tribunal de la
prueba que constituye el objeto de la queja. Ruego por tanto a V. E.
gue imparta las instrucciones oportunas para que, en lo sucesivo, los
informes remitidos al Defensor del Pueblo provengan de la autoridad
a la que esta Institucién se hubiera dirigido.

Por otra parte, el informe que remite la Secretaria General de
esa Universidad, no alcanza a dar cumplida respuesta a las cues-
tiones sobre las que versa la presente investigacion, ni tampoco la
documentacion que lo acompafa.
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Sin embargo, su contenido permite confirmar el incumplimiento,
por esa Universidad, del apartado octavo de la Resolucion de 22 de
marzo de 2004, del decano de la Facultad de Medicina, dado que ni
de los datos aportados por la reclamante en su momento, ni de los
remitidos por esa Universidad se desprende que el nombre de la par-
ticipante quedara incluido en la relacion nominal en la que quedaron
publicados los resultados obtenidos por cada ciudadano presentado a
la prueba, lo que implica a su vez la inobservancia del mandato con-
tenido en el punto séptimo de la orden del Ministerio de Educacion y
Ciencia de 21 de julio de 1995 -por la que se establecen los criterios
generales para la realizacion de pruebas de conjunto, previas a la
homologacion de titulos extranjeros de educacion superior-, que obli-
ga a las universidades a hacer publica, al término de cada convoca-
toria, "una relacion nominal con las calificaciones obtenidas por los
interesados, especificando la materia 0 materias superadas”.

La Unica informacion que se recoge en el informe del presidente del
Tribunal-y que dirige al decano de la Facultad de Medicina-, rela-
tivo a algunas caracteristicas de la "prueba general™, acierta a dar
respuesta a una de las cuestiones planteadas por el Defensor del
Pueblo, relativa a la posibilidad de superar independientemente
cada una de las asignaturas en la prueba general. Sin embargo, la
informacién remitida -respecto a que en la "prueba general" solo se
admite la calificacion de apto cuando todas las materiaj;; se superan
al 50 por 100 de forma independiente, sin que sea posible su aproba-
cion parcial por materias individualmente- no es posible deducirla
de la Resolucién del decano de 22 de marzo de 2004, por la que se
convocaron las pruebas -en cuyo apartado sexto se menciona la posi-
bilidad de respetar las materias superadas con anterioridad , sin
especificar si se refieren a la prueba de caracter general o especifi-
co-, ni tampoco de las normas generales del ejercicio, una de las cua-
les sefiala expresamente que "cada una de las asignaturas puede
superarse independientemente ", sin sefialar si se refiere a una o0 a
otra prueba.

En consecuencia de todo cuanto antecede, y al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 30.1 de la Ley Orgéanica 3/1981, de 6 de abril,
reguladora del Defensor del Pueblo, recordamos a V. E., como maxi-
ma autoridad académica de la Universidad de Murcia, su deber legal
de vigilar el estricto cumplimiento de los preceptos normativos y
reglamentarios que regulan su actividad.

Asimismo, y si bien el nuevo marco juridico regulador de las condi-
ciones de homologacién de titulos y estudios extranjeros de educacion
superior, ha suprimido la clasificacién de las pruebas de conjunto de
caracter general y las de caracter especifico, del analisis de la presente
queja se desprende la conveniencia de recomendar a V. E.:
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"Que las convocatorias de las pruebas de aptitud que en aplicacion
de la Orden ECI/1519/2006 , de 11 de mayo, se realicen en esa
Universidad, sefialen de manera inequivoca el contenido y alcance de
la prueba y el sistema de correccién, calificacién y reclamacion”.

Madrid, 5 de julio de 2006.

Recomendacion dirigida al Rector de la Universidad de
Murcia.
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Recomendacion 68/2006, de 29 de septiembre, sobre sus-
pension indebida de la tramitacion de expedientes.

(BOCG. Cortes Generales. VIII Legislatura. Serie A. Num. 388,
pag. 418)

Es de referencia el escrito de V. E. de fecha 26 de abril de 2006,
salida numero 178, remitiendo informacién relativa a la queja pre-
sentada ante esta Institucion por don(...), y registrada con el name-
ro de expediente arriba resefiado.

A la vista del contenido de su referido escrito, esta Institucion se
ve en la obligacion de someter a ese Rectorado las siguientes consi-
deraciones, como fundamento de la resolucién con la que se concluye
esta comunicacion:

Primera. El objeto de la queja versaba sobre la falta de resolucién
de un expediente de responsabilidad patrimonial, iniciado a raiz de
una reclamacién presentada por el promotor de la queja el3 de febre-
ro de 2004.

Segunda. El informe recibido de ese Rectorado, tras aludir a los
diversos tramites seguidos por el expediente en cuestion hasta su
remision al Consejo de Estado, parece querer dar por concluido el
expediente y ello sin una resolucion expresa del mismo.

Tercera. Dicha pretension se basa en la paralizacién del expedien-
te en el tramite del preceptivo informe del Consejo de Estado, cuya
emision se encuentra pendiente de un requerimiento de informacion
complementaria que esa Universidad no ha atendido por considerar
que trata sobre un asunto que no es de su competencia, sino de la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Cuarta. La falta de atencion al requerimiento del Consejo de
Estado y la consiguiente paralizacién del expediente, se anuda en el
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informe recibido a las previsiOnes legales sobre el transcurso del
plazo méaximo para resolver (art. 142.7 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun -en adelante LRJ-PAC-,
en relacion con el articulo 13.3 del Real Decreto 429/1993), para
entender que la reclamacion ha quedado desestimada por silencio
administrativo, dejando expedita para el interesado la via contencio-
so-administrativa .

Quinta. Semejante conclusién olvida que los preceptos legales
citados no son sino una garantia establecida a favor de los adminis-
trados para los supuestos de inactividad de la Administracion, pues
asi, y no de otra manera, hay que entender la repetida utilizacién del
potestativo "podran”, tanto en la LRJ-PAC (articulos 43, 44, 142.3y
143.3), como en el Real Decreto 429/1993, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos en materia de responsabilidad
patrimonial (articulos 13.3y 17.2), y mucho maés si se tiene en cuen-
ta que la regulacion del silencio administrativo efectuada por la LRJ-
PAC aparece sistematicamente a continuacién de un precepto que
impone a la Administracion la obligacién de resolver expresamente.

Sexta. No puede admitirse, por tanto, una tesis como la manteni-
da en su informe de referencia que hace derivar unas consecuencias
del silencio administrativo que no se corresponden en absoluto con la
postura mantenida por el Tribunal Supremo, segin una reiterada
doctrina que seria ocioso citar, conforme a la cual el silencio adminis-
trativo es una simple ficcion legal, de efectos estrictamente procesa-
les, que opera siempre a favor del administrado, debiendo recordarse
que dicho Tribunal, al poner en relacién el silencio administrativo
negativo y el derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 24.1 de
la Constitucion Espafiola, ha afirmado siempre que la
Administracion tiene, en todo caso, el deber de resolver expresamen-
te y que el acto dictado tardiamente no puede estar exento de revi-
sion jurisdiccional.

Séptima. Ya se ha dicho antes, pero conviene repetir aqui, que el
silencio administrativo es una ficcion que la ley establece en beneficio
del que inicié un procedimiento, para que pueda entender desestima-
da su pretension y deducir frente a esta denegacion presunta la
impugnacion que en cada caso proceda, o esperar confiadamente a que
la Administracién cumpla su deber dictando una resolucién expresa,
siquiera sea tardia, sin que sea admisible que la Administracién pre-
tenda obtener un beneficio derivado de su actitud pasiva para sacar
una consecuencia perjudicial para el administrado, y menos aun que
para ello se invoque una doctrina, la del silencio administrativo, que esta
concebida precisamente en beneficio del administrado.
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Octava. Consecuentemente, esa Universidad, ante el requeri-
miento en cuestion, deberia haber reaccionado, bien poniendo de mani-
fiesto ante el Consejo de Estado la improcedencia del mismo, para que
el propio Consejo se dirigiera a la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos solicitando la informacion requerida, o bien dirigiéndose directa-
mente a la Agencia y trasladar después la informacion de ésta al
Consejo de Estado al objeto de incluirla en el expediente.

En base a cuantas consideraciones han quedado expuestas, Yy
teniendo en cuenta que, segln las previsiones del articulo 17.2 de la
Ley Orgéanica del Defensor del Pueblo, esta Institucion ha de velar
"porque la Administracion resuelva expresamente, en tiempo Yy
forma, las peticiones y recursos que le hayan sido formulados"”, esta
Institucion, al amparo de lo dispuesto en el articulo 30 de nuestra
Ley Organica reguladora, se ve en la obligacion de formular a V. E.
la siguiente recomendacion:

"Que por ese Rectorado se lleven a cabo las actuaciones proceden-
tes, para proseguir la tramitacion del expediente de responsabilidad
patrimonial a que se refiere la presente queja, hasta su resolucion
expresa que debera ser notificada debidamente al interesado".

Madrid, 29 de septiembre de 2006.

Recomendacion dirigida al Rector de la Universidad
Nacional de Educacion a Distancia (UNED).
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Recomendacion 69/2006, de 29 de septiembre, sobre sus-
pension indebida de la tramitacion de expedientes.

(BOCG. Cortes Generales. VIII Legislatura. Serie A. Num. 388,
pag. 418)

Es de referencia el escrito de V. E. de fecha 26 de abril de 2006,
salida numero 177, remitiendo informacion relativa a la queja pre-
sentada ante esta Institucion por don (...), y registrada con el name-
ro de expediente arriba resefiado.

A la vista del contenido de su referido escrito, esta Institucién se
ve en la obligacion de someter a ese Rectorado las siguientes consi-
deraciones, como fundamento de la resolucién con la que se concluye
esta comunicacion :

Primera. El objeto de la queja versaba sobre la falta de resolucién
de un expediente de responsabilidad patrimonial, iniciado a raiz de
una reclamacién presentada por el promotor de la queja el 4 de febre-
ro de 2004.

Segunda. El informe recibido de ese Rectorado, tras aludir a los
diversos tramites seguidos por el expediente en cuestion hasta su
remision al Consejo de Estado, parece querer dar por concluido el
expediente y ello sin una resolucién expresa del mismo.

Tercera. Dicha pretensién se basa en la paralizacién del expedien-
te en el tramite del preceptivo informe del Consejo de Estado, cuya
emision se encuentra pendiente de un requerimiento de informacién
complementaria que esa Universidad no ha atendido. por considerar
que trata sobre un asunto que no es de su competencia, sino de la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Cuarta. La falta de atencién al requerimiento del Consejo de
Estado y la consiguiente paralizacién del expediente, se anuda en el

289



69/2006 RECOMENDACIONES

informe recibido a las previsiOnes legales sobre el transcurso del
plazo maximo para resolver (articulo 142.7 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun -en adelante LRJ-PAC-,
en relacion con el articulo 13.3 del Real Decreto 429/1993), para
entender que la reclamacion ha quedado desestimada por silencio
administrativo, dejando expedita para el interesado la via contencio-
so-administrativa.

Quinta. Semejante conclusion olvida que los preceptos legales
citados no son sino una garantia establecida a favor de los adminis-
trados para los supuestos de inactividad de la Administracion, pues
asi, y no de otra manera, hay que entender la repetida utilizacién del
potestativo "podran”, tanto en la LRJ-PAC (articulos 43, 44, 142.3y
143.3), como en el Real Decreto 42911993, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos en materia de responsabilidad
patrimonial (articulos 13.3y 17.2), y mucho mas si se tiene en cuen-
ta que la regulacion del silencio administrativo efectuada por la LRJ-
PAC aparece sistematicamente a continuacién de un precepto que
impone a la Administracion la obligacion de resolver expresamente.

Sexta. No puede admitirse, por tanto, una tesis como la manteni-
da en su informe de referencia que hace derivar unas consecuencias
del silencio administrativo que no se corresponden en absoluto con la
postura mantenida por el Tribunal ,Supremo, segln una reiterada
doctrina que seria ocioso citar, conforme a la cual el silencio adminis-
trativo es una simple ficcion legal, de efectos estrictamente procesa-
les, que opera siempre a favor del administrado, debiendo recordarse
que dicho Tribunal, al poner en relacién el silencio administrativo
negativo y el derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 24.1 de
la Constitucion Espafiola, ha afirmado siempre que la Administra-
cion tiene, en todo caso, el deber de resolver expresamente y que el
acto dictado tardiamente no puede estar exento de revisién juris-
diccional.

Séptima. Ya se ha dicho antes, pero conviene repetir aqui, que el
silencio administrativo es una ficcion que la ley establece en benefi-
cio del que inici6é un procedimiento para que pueda entender desesti-
mada su pretensién y deducir frente a esta denegacion presunta la
impugnacion que en cada caso proceda, o esperar confiadamente a
que la Administracion cumpla su deber dictando una resolucion
expresa , siquiera sea tardia , sin que sea admisible que la
Administracion pretenda obtener un beneficio derivado de su actitud
pasiva para sacar una consecuencia perjudicial para el administra-
do, y menos aun que para ello se invoque una doctrina, la del silen-
cio administrativo, que estd concebida precisamente en beneficio del
administrado.
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Octava. Consecuentemente, esa Universidad, ante el requeri-
miento en cuestion, deberia haber reaccionado, bien poniendo de
manifiesto ante el Consejo de Estado la improcedencia del mismo
para que el propio Consejo se dirigiera a la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos solicitando la informacion requerida, o bien diri-
giéndose directamente a la Agencia y trasladar después la informa-
cion de ésta al Consejo de Estado al objeto de incluirla en el
expediente.

En base a cuantas consideraciones han quedado expuestas , y
teniendo en cuenta que, segun las previsiones del articulo 17.2 de la
Ley Organica del Defensor del Pueblo, esta Institucion ha de velar
"porque la Administracion resuelva expresamente, en tiempo vy
forma, las peticiones y recursos que le hayan sido formulados”, esta
Institucion, al amparo de lo dispuesto en el articulo 30 de nuestra
Ley Organica reguladora, se ve en la obligacion de formular a V. E.
la siguiente recomendacion:

"Que por ese Rectorado se lleven a cabo las actuaciones proceden-
tes, para proseguir la tramitacion del expediente de responsabilidad
patrimonial a que se refiere la presente queja, hasta su resolucion
expresa que debera ser notificada debidamente al interesado™.

Madrid, 29 de septiembre de 2006.

Recomendacion dirigida al Rector de la Universidad Nacio-
nal de Educacion a Distancia (UNED).
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Recomendaciéon 94/2006, de 13 de diciembre, para que se
proceda ala trasposicion de la Directiva 2005/71/CE ala nor-
mativa espafola, especialmente respecto a la reagrupacion
inicial de familiares de investigadores y cientificos de terce-
ros paises, asi como que se establezcan normas similares
para los familiares de profesores universitarios con vincula-
cion temporal en labores exclusivamente docentes.

(BOCG. Cortes Generales. VIII Legislatura. Serie A. Num. 388,
pag. 427)

En su dia se dirigi6 a V. E. un escrito exponiendo el problema
detectado por la Comision Permanente de Defensores Universitarios ,
respecto del personal docente e investigador nacional de Estados no
miembros de la Union Europea que pretende vincularse temporal-
mente a las universidades espafiolas y que se ve desincentivado para
dar tal paso, a consecuencia de las dificultades con las que se encuen-
tra para residir desde el primer momento con sus familiares en nues-
tro pais.

Esa Secretaria de Estado acuso recibo, a través de una comunica-
cion de V. E. del escrito de nuestra Institucion e indic6 que se tendria
en cuenta esta problematica a la hora de elaborar el Reglamento de
extranjeria, entonces en preparacién. Casi al mismo tiempo se reci-
be otra comunicacion del director del Gabinete de V. E. (s/ref: nim.
431, de 26 de mayo de 2004), de cuya lectura parecia deducirse que
no se apreciaba que la situacién expuesta precisase de una conside-
racion especial en el proyecto de Reglamento.

A la vista de ambas comunicaciones se estimd procedente aguar-
dar hasta la promulgacion del Reglamento de extranjeria para cono-
cer el criterio finalmente adoptado. Una vez comprobado que el
asunto no era objeto de un tratamiento especifico, se considerd conve-
niente aguardar hasta ver el sentido y alcance de la recomendacién del
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Consejo de la Union Europea, sobre el otorgamiento de facilidades
para la admisién de nacionales de terceros paises con fines de inves-
tigacion cientifica, que estaba siendo objeto de concertacion en el
seno del Consejo. Dicha recomendacion se concretd finalmente el 12
de octubre de 2005.

En el tiempo que ha mediado en todo el proceso, esta Institucién
ha tenido noticia de que la situacién y los problemas que motivaron
el inicio de las actuaciones subsisten. Esta circunstancia agrava con-
siderablemente la situacion de los investigadores que, en algunos
casos, vienen a nuestro pais por un periodo de dos afios, y a los cua-
les se les pone en la disyuntiva de elegir entre el mantenimiento de
su vida familiar o la venida a Espaia.

Idéntica situacion se aprecia en profesores extranjeros a los que
se ofrece realizar en nuestro pais actividades docentes en universi-
dades o centros de investigacion espafioles. En muchos casos se trata
de profesores en régimen sabatico que se desplazan a nuestro terri-
torio con la Unica finalidad de desarrollar actividades docentes,
investigadoras o de ambos tipos, por un periodo breve de estancia
que no supera el afio.

Como ya ha quedado expuesto, a lo largo del afio 2005 se concre-
taron en este campo diversas iniciativas juridicas de interés en el
ambito de la Union Europea. Es necesario mencionar la
Recomendacioén del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de sep-
tiembre, con miras a facilitar la concesién por los Estados miembros
de visados uniformes para estancias cortas a los investigadores
nacionales de terceros paises que se desplacen en la Comunidad con
fines de investigacion cientifica, la Recomendacion, a la que ya ha
hecho alusién, del Consejo, de fecha 12 de octubre, destinada a faci-
litar la admision de nacionales de terceros paises a efectos de inves-
tigacion cientifica en la Comunidad Europea y, principalmente, la
Directiva 2005/71/CE, del Consejo, de 12 de octubre de 2005, sobre el
establecimiento de un procedimiento especifico de admisién de nacio-
nales de terceros paises a efectos de investigacion cientifica.

Tanto en la Directiva como en las restantes resoluciones se parte
de las siguientes consideraciones generales:

— La globalizacion de la economia requiere una mayor movilidad
de los investigadores, como ya reconocié el sexto programa marco de
la Comunidad Europea, y hace necesario abrir sus programas a los
investigadores de terceros paises.

— En la Union Europea faltan investigadores y hay que facilitar
su admision.
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-Los aspectos relativos a la reagrupacion familiar constituyen un
factor decisivo en la decision del investigador de elegir un pais para
llevar a cabo sus investigaciones.

La mencionada Directiva aborda el problema del permiso de resi-
dencia de los miembros de la familia de los investigadores de mane-
ra detallada y, a estos efectos, en el considerando 18 dispone lo
siguiente:

"Conviene prestar especial atencion a que se facilite y apoye la
preservacion de la unidad de los miembros de la familia del investi-
gador, de conformidad con la Recomendacion del Consejo, de 12 de
octubre, destinada a facilitar la admision de nacionales de terceros
paises a efectos de investigacion cientifica en la Comunidad
Europea".

En consecuencia, en su articulo 9, bajo la rabrica "Miembros de la
familia”, establece:

"1. Cuando un Estado miembro decida otorgar un permiso de resi-
dencia a los miembros de la familia de un investigador, la duracion
de la validez de dicho permiso de residencia sera la misma que la del
permiso concedido al investigador, en la medida en que el periodo de
validez de sus documentos de viaje lo permita. En casos debidamen-
te justificados , la duracion del permiso de residencia del miembro de
la familia del investigador podra ser mas breve.

2. La expedicién del permiso de residencia de los miembros de la
familia del investigador no debera depender de un periodo minimo
de residencia de este dltimo".

El plazo de trasposicion previsto en el articulo 17.1 de la propia
Directiva llega hasta el 12 de octubre de 2007. Sin embargo, el rele-
vante interés publico implicado en esta cuestion , unido al escaso
tiempo que resta para que deba evaluarse si se ha cumplido el obje-
tivo de inversion en investigacion y desarrollo fijado para el afio 2010
por el Consejo Europeo de Barcelona, aconsejan -segln el criterio
de esta Institucion-no demorar la trasposicion de las previsiones de la
Directiva a nuestro Derecho interno.

Al tiempo, esta Institucién considera que existen razones muy
atendibles para extender el régimen de la Directiva a la reagrupa-
cion familiar de los profesores nacionales de terceros Estados, que se
vinculen a universidades espafiolas para el desarrollo de labores
docentes por periodos limitados de tiempo. A este respecto ha de repa-
rarse en que la labor docente universitaria guarda una relacion, la
mayoria de las ocasiones indisociable, con las labores de investigacion
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y que la posibilidad para un departamento universitario de contar
con la docencia de un profesor extranjero de prestigio supone, de una
parte, un poderoso acicate para el desarrollo de los proyectos inves-
tigadores del resto de los profesores e investigadores vinculados a su
area de conocimiento y, por otra, contribuye notablemente a facilitar
la movilidad de investigadores y profesores espafioles, como conse-
cuencia del fortalecimiento de lazos de cooperacién académica en
lineas de trabajo y proyectos de interés comun.

Por todo lo anterior, esta Institucién, en atencién a lo establecido
en el articulo 30.1de nuestra Ley Orgéanica reguladora, ha estimado
procedente formular a V. E. la siguiente recomendacion :

"Que se adopten las medidas oportunas para trasponer al Derecho
espafol las previsiones de la Directiva 2005/71/CE, del Consejo, de
12 de octubre, sobre el establecimiento de un procedimiento especifi-
co de admision de nacionales de terceros paises a efectos de investi-
gacion cientifica, especialmente en todo lo referente a la expedicion
de las autorizaciones de residencia a los familiares de investigadores
desde el inicio del periodo de residencia de aquellos".

Asimismo que, con ocasion de dicha trasposicién, se establezcan
normativamente similares reglas respecto de los familiares de profe-
sores universitarios nacionales de terceros Estados que se vinculen a
universidades espafiolas de forma temporal para el desarrollo de
labores exclusivamente docentes".

Madrid, 13 de diciembre de 2006.

Recomendaciéon dirigida a la Secretaria de Estado de In-
migracion y Emigracion. Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales.
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